Begrindung

Verordnung zur Vereinfachung des Deponierechts
(Stand — Kabinettbeschluss am 24.9.2008)

I. Allgemeiner Teil
A. Problem und Ziel

Mit der Richtlinie 1999/31/EG der Rates vom 26. April 1999 hat sich die Europaische
Gemeinschaft verfahrensrechtliche und materielle Anforderungen gegeben, durch die negative
Auswirkungen, die von einer Deponierung von Abféllen ausgehen kdnnen, vermieden oder
verringert werden sollen. Die Richtlinie musste spatestens am 16. Juli 2001 in nationales Recht
umgesetzt sein.

Durch Entscheidung 2003/33/EG des Rates vom 19. Dezember 2002 wurde das
Deponieannahmeverfahren konkretisiert. Die mit dieser Entscheidung vorgegebenen Kriterien
mussten spatestens zum 16. Juli 2005 in den Mitgliedstaaten zur Anwendung kommen.

Nach der Verordnung (EG) Nr. 850/2004 des Europaischen Parlamentes und des Rates vom
29. April 2004 uber persistente organische Schadstoffe und zur Anderung der Richtlinie
79/117/EWG (EU-POP-Verordnung) durfen Abfélle, die persistente organische Schadstoffe
enthalten, nur unter bestimmten Voraussetzungen deponiert werden. Die Verordnung ist am 20.
Mai 2004 in Kraft getreten.

Durch Richtlinie 2006/21/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Méarz 2006
hat der Européische Gesetzgeber auf neuere Ungliicke im Metallerzbergbau in den Jahren
1998 und 2000 reagiert. Die Richtlinie 2006/21/EG sieht als Konsequenz ein stringentes
Regulierungsinstrumentarium unter Bertcksichtigung grenziberschreitender Aspekte fur die
Beseitigung und — eingeschrankt — Verwertung vor, die beim Aufsuchen, Gewinnen,
Aufbereiten und Lagern anfallen. Der Anwendungsbereich erfasst auch Unternehmen, die nicht
dem Bergrecht unterfallen. Die Richtlinie 2006/21/EG war bis zum 1. Mai 2008 in deutsches
Recht umzusetzen.

Bis auf die Vorgaben der Richtlinie 2006/21/EG sind die vorgenannten Europaischen
Regelungen durch die Deponieverordnung, die Abfallablagerungsverordnung und die
Deponieverwertungsverordnung umgesetzt worden, die wiederum materielle Anforderungen der
TA Abfall sowie der TA Siedlungsabfall verordnungsrechtlich tbernommen haben. In ihrem
komplexen Zusammenwirken stellen diese Regelwerke in Verbindung mit den Anforderungen
der ersten allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Grundwasserschutz ein Regelungssystem
dar, das einen hohen Sachverstand fur die Fach- und Rechtsmaterie voraussetzt. Angesichts
dieser Ausgangslage hat der Bundesrat in einer EntschlieBung anlasslich der Zustimmung zur
Deponieverordnung im Jahr 2002 die Bundesregierung gebeten, eine neue Deponieverordnung
vorzulegen, die das Deponierecht kodifiziert.

B. LOsung

Die Bundesregierung will die deponiespezifischen verordnungsrechtlichen Regelungen
kodifizieren. Sie will dabei aber nicht nur die bestehenden Regelwerke zusammenfihren.
Vielmehr halt sie es fir geboten, die Regelungstiefe auf den Prifstand zu stellen,
Anforderungen zu entflechten, Freiraume dort, wo es geboten und vertretbar ist, zu ertffnen
und dabei den erreichten Stand der Technik nicht nur beizubehalten, sondern seiner
Entwicklung neue Impulse zu geben. Die Fortschreibung des Deponierechts soll zlgigere
Zulassungsverfahren, verbunden mit einer Freisetzung von Verwaltungskraften fir andere
Aufgaben, ermdglichen. Hierzu sollen die Anforderungen der Abfallablagerungsverordnung und
der Deponieverwertungsverordnung in die Deponieverordnung integriert werden und dabei
fortgeschrieben werden. Wegen der Vielzahl der mit den Neuregelungen zusammenhangenden
Anderungen der Deponieverordnung wird diese insgesamt neu erlassen.



Aulerdem sollen fir die Unternehmen, die nicht unter den Anwendungsbereich des
Bundesberggesetzes fallen, die entsprechenden Anforderungen der Richtlinie 2006/21/EG
rechtsverbindlich festgelegt werden.

Fur die Bundesregierung stellt die Verordnung ein wesentliches Instrument zur Deregulierung
und Flexibilisierung des Deponierechtes dar. Um die Neuregelungen moglichst zeitnah fir die
Normadressaten erlassen zu kénnen, wird die Verordnung noch nicht auf die Neuregelungen
des Umweltgesetzbuches gestiitzt, da dessen Inkrafttreten nicht vor dem Jahr 2010 zu erwarten
ist. Durch Artikel 95 des geplanten Einflhrungsgesetzes zum Umweltgesetzbuch soll aber
sichergestellt werden, dass die Verordnung als Verordnung nach dem Umweltgesetzbuch fort
gilt.

Als Ermachtigungen werden insofern die 88 3, 7, 12, 32, 34, 36¢, 52, 54 und 57 in Verbindung
mit 8 59 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes, 8 7 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes sowie 8§ 7a des Wasserhauhaltsgesetzes genutzt. Insofern sind fur
den Anwendungsbereich der Verordnung die Beschrédnkungen des Geltungsbereichs nach § 2
Abs. 2 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes sowie nach 8 2 Abs. 2 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes zu beachten. Diese Vorschriften ermachtigen die Bundesregierung
bzw. das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, diejenigen
Anforderungen festzulegen, die den Stand der Deponietechnik beschreiben. Dieser gesetzliche
Auftrag wird mit der vorliegenden Verordnung in Form einer Artikelverordnung erftillt.

C. Alternativen

Erlass einer Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie 2006/21/EG sowie Beibehaltung des
bestehenden Deponierechtes aus sechs Regelwerken. Diese Alternative stellt flr die
Normadressaten eine stark belastende, Personal bindende und schnelle Entscheidungen
storende Moglichkeit dar.

D. Gender-Mainstreaming

Gleichstellungspoltische Auswirkungen sind nicht gegeben. Die Verordnung bietet keine
Grundlage fur verdeckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite oder die Verfestigung tradierter
Rollen.

E. Kosten und Preiswirkungen
E.1 Verwaltungskosten

Bund, Lander und Kommunen werden durch Artikel 1 auf Grund der Flexibilisierung der
Anforderungen insbesondere zur behdrdlichen Uberwachung und bei einzelnen
Zulassungsschritten entlastet; die Entlastungen sind aber nicht bezifferbar.

Soweit Bund, Lander und Kommunen Deponiebetreiber sind, sieht Artikel 1 gewisse
Erleichterungen im Rahmen des Annahmeverfahren und der Deponiestilllegung vor. Auch diese
Entlastungen sind fur den einzelnen Deponiebetreiber nicht bezifferbar, bundesweit dirften sie
aber im Vergleich zu den gesamten Verwaltungskosten eher vernachlassigbar sein.

Soweit Bund, Lander und Kommunen Abfallerzeuger sind, haben sie modifizierte
Anforderungen zur grundlegenden Charakterisierung und Abfallkontrolle zu beachten, die
gegenluber dem geltenden Recht konkreter ausgestaltet sind. Diese Anforderungen ergeben
sich allerdings bereits aktuell aus den Grundpflichten und Grundsétzen des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes und werden durch die Verordnung nur konkretisiert. Im Ubrigen sind die
Anforderungen durch die Ratsentscheidung 2003/33/EG vorgegeben; sie werden ohne weitere
Verscharfung im nationalen Recht umgesetzt. Belastungen sind nicht auszuschliel3en, durften
aber ebenfalls marginal sein.



Bund, Lander und Kommunen werden durch Artikel 2 und 3 der Verordnung nur insoweit
zusatzlich belastet, als sie die vom Unternehmen vorzulegenden Abfallbewirtschaftplane zu
prufen haben. Ihren Aufwand kdnnen sie aber tber Gebuhren kompensieren.

Bund, Lander und Kommunen werden durch Artikel 4 der Verordnung nicht belastet.

E.2 Preiswirkungen

Artikel 1 der Verordnung wird keine Auswirkungen auf die Einzelpreise haben, da alle
wesentlichen materiellen Anforderungen an Deponien bereits durch das geltende Deponierecht
festgeschrieben sind und die Einsparungen des flexibilisierten Annahmeverfahrens und
Stilllegungsverfahrens im Vergleich zu den spezifischen Gesamtkosten als geringfugig
einzuschéatzen sind. Soweit Abfallerzeuger nunmehr konkretere Vorgaben zur grundlegenden
Charakterisierung und Abfallkontrolle beachten miissen, sind dies bereits nach geltendem
Recht zu beachtende Grundpflichten. Kompensiert wird dies durch die reduzierten
Anforderungen zum Analysenumfang. Insofern sind keine Auswirkungen auf Einzelpreise zu
erwarten. Aus diesem Grund sind auch keine Auswirkungen auf das Preisniveau und das
Verbraucherpreisniveau aus Artikel 1 zu erwarten.

Ob bei den Normadressaten Artikel 2 und 3 infolge der Neuregelung sicherheitstechnischer,
verfahrensrechtlicher und organisatorischer Bestimmungen einzelpreisrelevante
Kostenschwellen tberschritten werden, die sich erhéhend auf deren Angebotspreise auswirken,
und ob die Normadressaten ihre Kostenuberwélzungsmoglichkeiten in Abh&angigkeit von der
konkreten Wettbewerbssituation auf ihren Teilmarkten einzelpreiserhéhend ausschopfen, lasst
sich zwar nicht abschatzen, aber auch nicht ausschliel3en. Gleichwohl durften die mdglichen
geringfugigen Einzelpreisanderungen aufgrund ihrer geringen Gewichtung nicht ausreichen, um
messbare Effekte auf das allgemeine Preis- bzw. Verbraucherpreisniveau zu induzieren.

Artikel 4 beinhaltet keine neuen materiellen oder organisatorischen Vorgaben. Aus diesem
Grund sind keine Auswirkungen auf die Einzelpreise, das Preisniveau und das
Verbraucherpreisniveau aus Artikel 3 zu erwarten.

F. Burokratiekosten
F.1 Artikel 1 der Verordnung

Durch Artikel 1 werden Burokratiekosten begriindet, die sich vielfach aber bereits aus der
geltenden Rechtslage (Abfallablagerungsverordnung, Deponieverordnung und
Deponieverwertungsverordnung) ergeben. Soweit die europdische Deponierichtlinie dies
ermoglicht, wird das Deponierecht vereinfacht, was zu geringeren Informationspflichten fuhrt.
Gegentuber dem Status quo werden die Birokratiekosten um ca. 570.000,- € pro Jahr
reduziert. Diese resultieren aus einer neuen, sieben modifizierten und einer wegfallenden
Informationspflicht.

Im Einzelnen:

Als Ausgangslage ist im Jahr 2006 von 88 Deponien der Klasse 1ll, 160 Deponien der Klasse II,
2600 Deponie der Klasse | sowie von 1600 Deponien der Klasse 0 auszugehen (Zahlen
entstammen Bericht der Bundesregierung an die Kommission zum Fragebogen zur DeponieRL.
Die Zahl der Deponien hat in Folge durchgefiihrter Stilllegungen in den vergangenen Jahren
abgenommen. In den Jahren bis 2009 ist mit einer weiteren deutlichen Abnahme von Deponien
der Klasse Il zu rechnen. Auf Grund vorhandener Uberkapazitaten durften in den kommenden
Jahren kaum neue Deponien der Klassen Ill und Il ins Verfahren gebracht werden. Bei
Deponien der Klasse | und 0 ist dagegen auch in den nachsten Jahren mit neuen
Zulassungsverfahren zu rechnen. Die Zahlen lassen sich allerdings nur sehr grob schatzen. Pro
Jahr ist mit ca. 18 Antragen auf vorzeitigen Beginn und 18 fiir Neugenehmigungen zu rechnen.
Die Zahl der Anderungsgenehmigungen wird auf weniger als 10% der insgesamt vorhandenen
Deponien = ca. 400 Antrage geschatzt. Da mit der Verordnung aber diesbezigliche
Anforderungen des Ersten Teiles Umweltgesetzbuch nicht geandert werden, entstehen auch



keine neuen Informationspflichten hinsichtlich der verfahrensrechtlichen Anforderungen, bzw.
werden keine bestehenden Informationspflichten gestrichen.

Im Zusammenhang mit der Errichtung und Anderung der Betriebseinrichtungen, insbesondere
des Basisdichtungssystem ist wegen der Umstellung vom Einzelnachweis bei alternativen
Dichtungskomponenten auf bundeseinheitlich zugelassene mit reduzierten Kosten zu rechnen.
Die Reduzierung wird auf 210.000,-€ pro Jahr geschatzt.

Die Anforderungen an das Personal werden fiir Entsorgungsfachbetriebe und auditierte
Betriebe vereinfacht. Dies fuhrt zu reduzierten Kosten, die zu Einsparungen von ca. 20.000,-€
pro Jahr fihren.

Die Anforderungen, die mit der Feststellung der Ablagerungsvoraussetzungen
zusammenhangen, werden hinsichtlich der Zahl der grundlegend zu bestimmenden Parameter
sowie der Ausnahmen fir spezifische Massenabfélle reduziert. Dies fuhrt zu reduzierten
Kosten. Bei den Birokratiekosten werden die Einsparungen auf 350.000,-€ pro Jahr
geschatzt.

Die Verordnung sieht fur das Annahmeverfahren im Vergleich zum geltenden Deponierecht
einige Erleichterungen im Zusammenhang mit der Kontrolldichte vor, andererseits wird eine
neue Pflicht des Abfallerzeugers zur Vorlage des Prifberichtes Uber die
Abfallzusammensetzung begrindet. Die damit zusammenhdngenden Kosten werden auf
100.000,-€ geschatzt. Allerdings durfte die Splrbarkeit dieser Kosten nicht nur erheblich
geringer, sondern sogar als Einsparungen wahrgenommen werden, da die verpflichtende
Vorlage des Prifberichtes bereits weitgehend der Deponiepraxis entspricht und somit keine
tatsdchlich neue Infopflicht darstellt. Dagegen sind die Erleichterungen bei den
Kontrolluntersuchungen  tatsédchliche  Einsparungen der heutigen  entsprechenden
Informationspflichten.

In den nachsten Jahren werden deutlich mehr Deponien stillgelegt als errichtet. Die Zahlen sind
allerdings sehr schwer zu prognostizieren, dirften aber in etwa denen der Jahre 2004 bis 2009
entsprechen. Wie bei der Errichtung ist auch bei der Stilllegung mit einer Abnahme der
Informationspflichten zu rechnen, da bei alternativen Dichtungen oder Dichtungskomponenten
die Verpflichtung zur Erstellung eines Gleichwertigkeitsnachweises entfallen ist und nur die
generelle Zulassungsfahigkeit nachzuweisen ist. Dies fuhrt zu reduzierten Informationspflichten.
Die Einsparungen an Burokratiekosten werden auf ca. 120.000,-€ pro Jahr geschatzt.

Burokratiekosten, die aus Informationspflichten der geltenden Verordnungen fir Altdeponien
resultierten, sind durch Fristablauf in diesen Verordnungen weitgehend nicht mehr relevant. Es
werden bei Altdeponien nur insoweit neue Informationspflichten begriindet, als neue Variante
zur In-situ-Behandlung des Deponiekorpers die Aerobisierung zugelassen wird. Die damit
zusammenhangenden Kosten werden auf 32.000,- € geschatzt.

Die mit der Deponieverwertungsverordnung begrindeten Informationspflichten werden
weitgehend Ubernommen, so dass sich keine bezifferbaren Einsparungen oder Zusatz-
Burokratiekosten ergeben.

Die mit der Deponieverordnung begriindeten Informationspflichten fiur Langzeitlager werden
unverandert Gbernommen, so dass sich keine Einsparungen oder Zusatz-Birokratiekosten
ergeben.

Die mit der Deponieverordnung begriindeten Informationspflichten zu den verfahrensméaRigen
Anforderungen werden unverandert Ubernommen, so dass sich keine Einsparungen oder
Zusatz-Birokratiekosten ergeben.

Auch die Schlussvorschriften begriinden keine neuen oder &ndern bestehende
Informationspflichten.

F.2 Artikel 2 der Verordnung

Durch Artikel 2 der Verordnung entstehen keine nennenswerten zuséatzlichen Blrokratiekosten.
Die Umsetzung der Richtlinie erfolgt im Rahmen der bestehenden abgrabungsrechtlichen und




abfallrechtlichen Vorschriften. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes fallen von
insgesamt 2.880 aktiven Gewinnungsbetrieben ca. 1.600 unter das Bergrecht, so dass ca.
1.280 unter den Anwendungsbereich von Artikel 2 fallen. Es wird geschétzt, dass ca. 5 % dieser
Betriebe (= 64 Betriebe; Schatzung: 10 % werden langer betrieben werden, davon fallen bei
50% Gewinnungsabfalle an) nach 8§ 9 die Anforderungen der 88 3 bis 6 bis zum 1. Mai 2012
und die nach § 7 bis zum 1. Mai 2014 einhalten mussen. Jahrlich ist von ca. 20 neuen
Betrieben, bei denen Gewinnungsabfalle anfallen, die beseitigt werden, auszugehen.

Im Einzelnen:

Fur Errichtung, Betrieb, Stilllegung und Nachsorge einer Beseitigungsanlage fir
Gewinnungsabfalle werden keine Informationspflichten eingefuhrt, gedndert oder aufgehoben,
da auch nach geltendem Recht hierfiir die Anforderungen zum Stand der Technik nach der TA
Siedlungsabfall und der TA Abfall im Rahmen einer das Behérdenermessen bindenden
Vorgabe zu beachten waren.

Fur die verfahrensrechtlichen Anforderungen (Sicherheitsleistung, Antrag, Anzeige) werden nur
insoweit Informationspflichten eingefiihrt, als es sich um die Ablagerung von
Gewinnungsabfallen handelt, die bisher vom Anwendungsbereich nach § 1 Abs. 3 Nr. 3 der
Deponieverordnung ausgenommen sind. Da jedoch insbesondere in Steine- und
Erdenbetrieben Gewinnungsriickstande vollstandig fur die Wiedernutzbarmachung oder andere
Verwendungen vorgesehen sind und damit keine Abfélle im Sinne der Richtlinie 2006/21/EG
darstellen, entfallt fur die weit Gberwiegende Zahl der Betriebe die Pflicht, eine Sicherheit stellen
zu mussen. Zusatzliche Informationspflichten werden auf deutlich unter 5.000,- € geschétzt; sie
ergeben sich aus den Vorgaben der Europaischen Gemeinschaften.

Neu eingefiihrt wird der Abfallbewirtschaftungsplan, der vom Abfallerzeuger unter Verwendung
der im Betrieb bereits verfigbaren Informationen aufgestellt und der zustandigen Behdrde
angezeigt werden kann. Der Abfallerzeuger muss bereits nach geltendem Recht vor Beginn der
vorgesehenen Tatigkeiten einschliellich der Abfallentsorgung einen von der zustandigen
Behorde zuzulassenden Abgrabungsplan aufstellen und darin den Umfang, die technische
Durchfihrung und die Dauer des beabsichtigten Vorhabens sowie die Einhaltung der
Zulassungsvoraussetzungen nach Abgrabungsrecht und gegebenenfalls nach Abfallrecht
nachweisen. Die Ausfihrungen gelten entsprechend fir die Verlangerung, Ergéanzung oder
Abanderung einer Abgrabungsgenehmigung, die ebenfalls vor Beginn der Arbeiten zur
Genehmigung einzureichen sind, so dass auch Anpassungen des Abfallbewirtschaftungsplanes
im Falle wesentlicher Anderungen durch Ubernahme der im Genehmigungsverfahren
ermittelten Informationen erfolgen kdnnen. Der Abfallbewirtschaftungsplan ist zwar fir alle
Gewinnungsbetriebe Pflicht. Soweit in Steine- und Erdenbetrieben Gewinnungsrickstande
vollstdndig und unmittelbar fir die Wiedernutzbarmachung oder andere Verwendungen
vorgesehen sind, kénnen sie unter Bericksichtigung der Rechtsprechung des Europdaischen
Gerichtshofes als Nebenprodukte verwendet werden. Sie sind damit keine Abfélle im Sinne der
Richtlinie 2006/21/EG. Damit entfallt fur eine grofiere Zahl der Betriebe die Pflicht zur
Aufstellung von Abfallbewirtschaftungsplanen. Gegeniber dem Status Quo werden zuséatzliche
Informationspflichten der Unternehmen auf ca. 12.000,- € pro Jahr geschatzt. Hinzu kommen
einmalige Kosten fur Informationspflichten in Hohe von ca. 25.000,- €. Die Informationspflichten
ergeben sich ausschlie3lich aus den Vorgaben der Europdischen Gemeinschaften.

Neu eingefuhrt wird weiterhin fur Betreiber von Anlagen der Kategorie A die Pflicht, ein
schriftliches Konzept zur Vermeidung schwerer Unfélle sowie einen internen Notfallplan zu
erstellen. Da es voraussichtlich nur vereinzelt Anlagen der Kategorie A gibt, die
Informationspflichten nur einmal auftreten und sich die Kosten kaum abschatzen lassen, wird
auf eine Quantifizierung verzichtet.

Fur die Verwaltung werden zwar externe Notfallplane als Informationspflichten auf Grund der
Anforderungen der Richtlinie eingefiihrt, allerdings nicht durch die vorliegende Verordnung,
sondern durch Bitte an die Innenminister der Lander.

Es werden keine Informationspflichten fur Blrgerinnen und Blrger eingefihrt, gedndert oder
aufgehoben.



F.3 Artikel 3, 4 und der Verordnung

Durch Artikel 3, 4 und 5 der Verordnung werden keine Informationspflichten eingefihrt,
geandert oder aufgehoben.

I Besonderer Teil

Zu Artikel 1 - Verordnung tber Deponien und Langzeitlager

Die vorliegende Deponieverordnung integriert die Anforderungen der
Abfallablagerungsverordnung und der Deponieverwertungsverordnung in die
Deponieverordnung. Nach den Neuregelungen kann sowohl die Deponie insgesamt als auch
der einzelne Deponieabschnitt errichtet, betrieben, stillgelegt sowie endgultig stillgelegt werden.
Damit sind die entsprechenden Anforderungen an die Errichtung und den Betrieb von Deponien
sowie an die Stilllegung und Nachsorge zeitlich und fachlich Uberlappend. Die Anforderungen
sind deshalb aus systematischen Griinden in einem Teil zusammengezogen.

Wegen der Vielzahl der mit den Neuregelungen zusammenhingenden Anderungen der
Deponieverordnung wird diese insgesamt neu erlassen.

Die Verordnung dient der Umsetzung der Deponierichtlinie 1999/31/EG und der
Ratsentscheidung 2003/33/EG. Der Anwendungsbereich der Deponierichtlinie erfasst alle
Abfallbeseitigungsanlagen zur Ablagerung von Abfallen oberhalb und unterhalb der
Erdoberflache sowie bestimmte Lager fir eine langerfristige Zwischenlagerung von Abféallen vor
deren Beseitigung oder Verwertung. Im Hinblick auf die organisatorischen, betrieblichen und
materiellen Anforderungen differenziert die Richtlinie nach Deponieklassen. Diese
Klassifizierung und Zuordnung von Anforderungsprofilen wird mit der vorliegenden Verordnung
umgesetzt.

Nach dem in Deutschland entwickelten Stand der Deponietechnik ist eine umweltvertragliche
Abfallablagerung nur dann gewéhrleistet, wenn in den abzulagernden Materialien biologische
Umsetzungsprozesse oder chemische Reaktionen minimiert sind. Das bedeutet, dass der Abfall
selbst als eine Barriere wirkt. Dies setzt bei vielen Abféallen eine Behandlung voraus; bspw.
missen organikhaltige Abfalle wie Hausmiull hierzu thermisch oder mechanisch-biologisch
vorbehandelt werden. Bereits mit der Abfallablagerungsverordnung wurde festgelegt, dass als
Voraussetzung fur die ©kologische Vertretbarkeit der Ablagerung mechanisch-biologisch
behandelter Siedlungsabfalle anspruchsvolle Kriterien erflllt werden und verwertbare sowie
schadstoffhaltige Abfallbestandteile vor der Ablagerung abgetrennt werden missen. Dieser
Grundsatz wird in die vorliegende Verordnung Gbernommen.

Grundsatzlich geht die Verordnung davon aus, dass Deponien nach ihrer generellen
Zweckbestimmung der Ablagerung von Abfallen zur Beseitigung dienen. Trotz der
Zwecksetzung von Deponien als Beseitigungsanlagen ist eine Verwertung von Abfallen auf
Deponien durch das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz nicht ausgeschlossen. Auch unter
Berticksichtigung der europdaischen Vorgaben ist eine stoffliche Verwertung von Abfallen auf
einer Deponie rechtlich grundsétzlich zuléassig. Die Zuldssigkeitsvoraussetzungen fur eine
solche Verwertung wurden durch die Deponieverwertungsverordnung geregelt und begriindet.
Sie werden in die vorliegende Verordnung entsprechend tibernommen.

Von der Erméchtigungsgrundlage in 8§ 34 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, die
Verfahrensvorschriften fur die Planfeststellung, Plangenehmigung einer Deponie, die Anzeige
von Anderungen des Deponiebetriebes oder die Feststellung der Deponiestilllegung zu
konkretisieren, wird mit der vorliegenden Verordnung hinsichtlich des Antrags- oder
Anzeigeinhalts und der grenziberschreitenden Beteiligung Gebrauch gemacht. AuRerdem wird
von der Ermdachtigungsgrundlage in 8 32 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
Gebrauch gemacht, die gesetzlichen sowie die Anforderungen an den Genehmigungsinhalt und
die Nebenbestimmungen zusammen mit Vorschriften U0ber das Zulassungs- und
Stilllegungsverfahren durch Rechtsverordnung naher zu konkretisieren.



Zu den einzelnen Vorschriften

Zu § 1 Anwendungsbereich:

Absatz 1 regelt den sachlichen Anwendungsbereich und fasst die entsprechenden Vorgaben
der geltenden  Deponieverordnung, der  Abfallablagerungsverordnung und  der
Deponieverwertungsverordnung zusammen.

Die Nummern 1 und 5 stellen klar, dass durch die Verordnung die standortbezogenen,
betrieblichen und technischen Anforderungen an Lage, Bau, Betrieb, Stilllegung und Nachsorge
einschlieRlich der betrieblichen Uberwachung von oberirdischen und untertagigen Deponien
sowie Langzeitlagern zur Festlegung des Standes der Technik auf der Basis von 8 12 Nr. 1 des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes festgelegt werden.

Nach_Nummer 2 werden durch die Verordnung auch Anforderungen an die Behandlung von
Abfallen gestellt. Dies stutzt sich auf § 12 Nr. 1 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes und
erfolgt insbesondere dann, wenn ansonsten die Zuordnungskriterien nicht eingehalten werden.
Bspw. kann die biologisch abbaubare sowie die heizwertreiche Fraktion der Siedlungsabfélle
nicht unmittelbar abgelagert werden. Vielmehr sind diese Abfélle entweder thermisch oder
mechanisch-biologisch vorzubehandeln. Im Falle einer mechanisch-biologischen Behandlung
sind zuvor heizwertreiche Abfallanteile sowie sonstige verwertbare und schadstoffhaltige
Abfallbestandteile abzutrennen.

Die Nummern 3 und 6 stellen klar, dass weiterhin Anforderungen an die Art und Weise der
Ablagerung oder Lagerung der Abfélle gestellt werden.

Nach Nummer 4 gilt die Verordnung auch fur als Deponieersatzbaustoff mittelbar oder
unmittelbar eingesetzte Abfalle. Ob sie als Abfall anzusehen sind, richtet sich nach den
Bestimmungen des § 3 Abs. 1 bis 4 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes. Die
Aufzéhlung in 8 1 Abs. 1 Nr. 2 a-d der Deponieverwertungsverordnung wurde nicht
Ubernommen, da es sich hierbei um eine Doppelregelung zu § 15 in Verbindung mit Anhang 3
Nr. 1 gehandelt hatte.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 regelt den persdnlichen Anwendungsbereich und fasst die entsprechenden Vorgaben
der geltenden  Deponieverordnung, der  Abfallablagerungsverordnung und  der
Deponieverwertungsverordnung zusammen.

Zu den Nummern 1 bis 4:

Als Normadressaten werden im persénlichen Anwendungsbereich die Tréger des
Deponievorhabens, Inhaber und die Betreiber einer Deponie sowie Betreiber von
Langzeitlagern und Behandlungsanlagen bestimmt. Inhaber und Betreiber werden im Sinne
einer klareren Diktion der Verordnung als Deponiebetreiber zusammengefasst. Da
Untersuchungs- und Nachweispflichten im Hinblick auf die Bereitstellung der Daten der
Deklarationsanalyse auch Abfallbesitzer treffen, richtet sich insofern die Verordnung auch an
Abfallbesitzer, die Abfdlle an Deponien oder Langzeitlagern anliefern, und im Zuge der
Annahmekontrolle die erforderlichen Nachweisdokumente vorzulegen haben.

Zu Nummer 5:

Der personliche Anwendungsbereich umfasst auch die fir eine ordnungsgemalie und
schadlose Verwertung Verantwortlichen, wenn sie Deponieersatzbaustoffe herstellen.

Zu Absatz 3:

Uber Absatz 3 werden die Falle bestimmt, die vom Anwendungsbereich der Verordnung
ausgenommen sind. Das bedeutet natlrlich nicht, dass nicht andere Rechtsvorschriften wie
wasserrechtliche, baurechtliche oder bodenschutzrechtliche Regelungen in diesen Fallen zur



Anwendung kommen. Diese Ausnahmetatbestdnde greifen die Ausnahmeregelungen des
Artikels 3 Abs. 2 der Deponierichtlinie auf.

Wie bereits in der geltenden Deponieverordnung, der Abfallablagerungsverordnung und der
Deponieverwertungsverordnung vorgesehen, sind vom Geltungsbereich der Verordnung nach
Nummer 1 private Haushaltungen ausgenommen.

Wie bereits mit der geltenden Deponieverordnung vorgegeben, sind vom Anwendungsbereich
nach Nummer 2 die Ablagerung sowie die Langzeitlagerung von bestimmtem Baggergut
ausgenommen. Einerseits handelt es sich um Baggergut aus Binnenwasserstral3en;
andererseits um solches aus oberirdischen Gewassern wie Flissen, Bachen, Graben, Seen
und Weihern. Ausgenommen ist allerdings nur die Ablagerung dieser Abfélle entlang der
vorgenannten Gewasser, nicht jedoch an anderer Stelle, bspw. auf einer Deponie. Mit dieser
Ausnahme wird Artikel 3, dritter Anstrich, erster Teilsatz der Deponierichtlinie umgesetzt,
wonach die Ablagerung von ungeféhrlichen Schlammen aus der Nassbaggerung entlang
.Kleiner Wasserstrassen®, aus denen sie ausgebaggert wurden, vom Anwendungsbereich
ausgenommen ist. Allerdings kennen das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz und das
Wasserhaushaltsgesetz nicht den Begriff ,kleine WasserstraRen“. Bei diesen Wasserstral3en
handelt es sich entsprechend dem Sinn und Zweck der Deponierichtlinie nicht um die grof3en
schiffbaren Wasserstralien des Bundes oder der Lander oder um Wasserstrallen, aus denen
erfahrungsgemafld nur belastetes Baggergut gebaggert wird. Im Umkehrschluss werden in
Nummer 2 WasserstralBen aufgefuhrt, die keine ,kleinen WasserstraRen“ im Sinne der
Deponierichtlinie sind.

Nach Nummer 3 werden bestimmte stillgelegte Deponien vom Anwendungsbereich
ausgenommen. Es handelt sich um Deponien, die nicht vom Anwendungsbereich der
Deponierichtlinie erfasst sind und fur die somit keine europdischen Umsetzungsvorgaben
existieren. Dabei ist zu beachten, dass Artikel 14 der Deponierichtlinie im Gegensatz zu Artikel
13 Buchstabe b der Deponierichtlinie nur auf insgesamt stillgelegte Deponien und nicht auch
auf Teile solcher Deponien abstellt. In der Konsequenz werden damit nur solche Deponien nicht
von der Richtlinie erfasst, die insgesamt zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Richtlinie
stillgelegt waren Bei diesen Deponien ist nach deutschem Recht trotzdem sichergestellt, dass
an sie nicht noch ergéanzende Vorgaben zum Stand der Technik zur Wahrung des Wohls der
Allgemeinheit festgelegt werden missen. Im Einzelnen:

Die Deponierichtlinie erfasst nach Art. 14 Satz 1 in Verbindung mit Erwadgungsgrund 25 nur
solche Deponien, die am 16.7.2001 (Zeitpunkt der Umsetzung der Richtlinie) noch nicht
stillgelegt waren.

Nach Nummer 3 Buchstabe a werden Deponien vom Anwendungsbereich ausgenommen, auf
denen die Stilllegungsphase vor dem 1.1.1997 begonnen hat. Einerseits handelt es sich um
solche Deponien, deren Stilllegung nach den gesetzlichen Vorgaben der zustandigen Behdrde
angezeigt worden ist. Die zustdndige Behédrde hatte dber StilllegungsmalBhahmen unter
Beachtung der Vorgaben zum Stand der Technik nach TA Abfall oder TA Siedlungsabfall zu
entscheiden. Anderseits gibt es vor dem 1.1.1997 de facto stillgelegte Deponien, deren Betrieb
in den 1990er Jahren eingestellt und deren Stilllegung der Behdrde angezeigt worden ist. Die
Behorde hat keine Stilllegungsentscheidungen gefallt, da die Deponien héaufig bereits rekultiviert
und in die Landschaft integriert waren. Sie befanden sich de facto in der Nachsorgephase.

Nach Nummer 3 Buchstabe b werden Deponien ausgenommen, deren Stilllegungsphase vor
dem 16. Juli 2001 begonnen hat und fir die der Stand der Technik in einer Planfeststellung,
Plangenehmigung oder behoérdlichen  Anordnung nach  den  Vorschriften des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz oder — vor dem 7.10.1996 — nach den Vorschriften des
Abfallgesetzes festgelegt worden ist. Hierdurch ist gewéhrleistet, dass Stilllegungsmalnahmen
nach dem Stand der Technik gemafll nach TA Abfall oder TA Siedlungsabfall durchgefuhrt
worden sind. Da die beschriebenen Deponien nicht vom Anwendungsbereich der
Deponierichtlinie erfasst sind, missen auch aus Umsetzungsgrinden keine weiteren
Stilllegungs- und Nachsorgemal3nahmen festgelegt werden.

Fur alle nach dem 16. Juli 2001 stillgelegten Deponien sind die Anforderungen nach den 88 26
und 27, die sich an Altdeponien richten, zu beachten.



Uber Nummer 4 werden endgultig stillgelegte Deponien vom Anwendungsbereich
ausgenommen. Alle nach dem 1.8.2002 endglltig stillgelegten Deponien fallen unter die
Stilllegungsanforderungen der geltenden Deponieverordnung (8 14 alt DepV gilt fur alle am
1.8.2002 betriebenen Deponien). Die geltende Deponieverordnung setzt die Anforderungen der
Deponierichtlinie um. Sie legt zugleich den Stand der Technik unter Bericksichtigung
besonderer Altanlagen- und Ubergangsregelungen fest. Damit koénnte es noch eine
Umsetzungslicke fur zwischen dem 16. Juli 2001 und dem 1. August 2002 endguiltig stillgelegte
Deponien geben. Nach Auskunft der fir den Vollzug zustéandigen Lander (LAnderabfrage zum
Vertragsverletzungsverfahren 2006/2484) stehen aber alle zwischen dem 16.7.2001 und dem
1.8.2002 endguiltig stillgelegten Deponien mit den Anforderungen der Deponierichtlinie in
Einklang. Insgesamt gilt damit fur alle nach dem 17. Juli 2001 endguiltig stillgelegten Deponien,
die sich seitdem in der Nachsorgephase befinden, dass sie sowohl den Vorgaben der
Deponierichtlinie als auch dem Stand der Technik entsprechen. Weitergehende Anforderungen
sind nicht erforderlich.

Wie bereits in 8 1 Abs. 3 Nr. 6 der geltenden Deponieverordnung vorgesehen, wird nach
Nummer 5 die Lagerung von Abfdllen vor der Verwertung vom Anwendungsbereich
ausgenommen, soweit der einzelne gelagerte Abfall Uber einen Zeitraum von weniger als drei
Jahren zwischengelagert wird. Die in § 1 Abs. 3 Nr. 6 Satz 2 der geltenden Deponieverordnung
enthaltene Ausnahme fir eine langere Lagerungsdauer, die von einer behdrdlichen
Entscheidung abhangig ist, wird aus rechtssystematischen Grinden als § 25 aufgenommen.

Nummer 6 nimmt die Lagerung oder Ablagerung von Abféllen, die unmittelbar und
ublicherweise beim Aufsuchen, Gewinnen, Aufbereiten und Weiterverarbeiten sowie bei der
damit zusammenhangenden Lagerung von Bodenschatzen in nicht der Bergaufsicht
unterstehenden Betrieben anfallen aus. Nummer 6 erweitert den bisherigen § 1 Abs. 3 Nr. 3 der
geltenden Deponieverordnung. Einschlagig fir die Entsorgung dieser Abfalle sind die
Anforderungen der Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie 2006/21/EG des Europdaischen
Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2006 Uber die Bewirtschaftung von Abfallen aus der
mineralgewinnenden Industrie und zur Anderung der Richtlinie 2004/35/EG. Der Begriff
.Bodenschatz" wird ohne eigene Definition aus dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (§ 2
Abs. 2 Nr. 4) ibernommen.

Zu § 2 - Begriffsbestimmungen

Nummer 1 Ablagerungsbereich

Um eine eindeutige Zuordnung der Anforderungen zu ermoglichen, ist die ,Anlage Deponie”
einzuteilen in Deponie, Ablagerungsbereich, Deponieabschnitt und Teilabschnitt.

Nummern 2, 28 und 33 Ablagerungsphase, Stilllequngsphase, Nachsorgephase

Um die sowohl betrieblichen als auch technischen MafRnahmen, die mit der vorliegenden
Verordnung festgelegt werden, den einzelnen Lebensphasen einer Deponie eindeutig zuordnen
zu kénnen, werden diese Lebensphasen begrifflich bestimmt und von einander abgegrenzt. Die
entsprechenden Begriffsbestimmungen der geltenden Deponieverordnung (8 2 Nummer 2, 25,
28) werden weitgehend tbernommen; hinsichtlich der Stilllegungsphase wird in Anlehnung an
die entsprechenden Vorgaben nach Art. 13 Buchstabe b der Deponierichtlinie nhunmehr aber
auch die endgultige Stilllegung von einzelnen Deponieabschnitten zugelassen.

Nachdem die Deponie oder ein Deponieabschnitt errichtet worden ist, schlieRen sich die
Ablagerungsphase, die Stilllegungsphase, die mit der endgdltigen Stilllegung endet, und die
Nachsorgephase an. Wie bereits in der Deponierichtlinie (Art. 13 Buchstabe c) unterstellt, kann
nur die gesamte Deponie aus der Nachsorge entlassen werden. Der in der geltenden
Deponieverordnung verankerte Begriff der Betriebsphase wurde nicht bernommen, da er aus
rechtsystematischen Grunden nicht mehr erforderlich ist.

Nummer 3 Altdeponie:




Der Begriff stellt klar, dass es sich um vorhandene Deponien handelt, die sich zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Verordnung in der Ablagerungs-, Stilllegungs- oder Nachsorgephase
befinden.

Nummer 4 Ausgleichsschicht:

Der Begriff stellt klar, dass die Ausgleichsschicht Teil des Oberflachenabdichtungssystems ist.

Nummer 5 Ausldseschwelle:

Als Ausléseschwelle werden solche Grundwasser-Uberwachungswerte festgelegt, bei deren
Uberschreitung weitere MalRnahmen zum Schutz des Grundwassers eingeleitet werden
missen. Die Ausléseschwelle ist also eine Art Warnmelder fir sich abzeichnende
deponiebtrtige Beeintrachtigungen des Grundwassers. Die entsprechende Begriffsbestimmung
der geltenden Deponieverordnung (8 2 Nummer 3) wird Gbernommen.

Nummer 6 Behandlung :

Mit der Definition der Behandlung wird konkretisierend das mit der Behandlung verbundene Ziel
vorgegeben. Neben einer Volumenreduzierung oder einer Verringerung der schadlichen
Eigenschaften des Abfalls soll tber eine Behandlung auch die Einhaltung der jeweiligen
Zuordnungskriterien  fir die Deponieklassen erreicht werden. Die entsprechende
Begriffsbestimmung der geltenden Deponieverordnung (8 2 Nummer 4) wird in geanderter
Fassung Ubernommen. Das Ergebnis der Behandlung kann ein Abfall sein, der nach der Anlage
zur Abfallverzeichnis-Verordnung neu bezeichnet und eingestuft werden muss.

Nummern 7 bis 11 Deponieklassen 0O, I, I, Ill und IV:

In Abhangigkeit von dem unterschiedlichen, von einzelnen Abféllen bei der Ablagerung
ausgehenden Grad einer Gefahrdung fur die Umwelt werden differenzierte Anforderungen an
den Standort, die Errichtung, den Betrieb, die Uberwachung, die Stilllegung und Nachsorge von
Deponien sowie damit zusammenhé&ngende Vorbeugungs- und Schutzmaflinahmen festgelegt.
Hierzu werden die Deponieklassen einfuhrt. Da auf Deponien der Klasse | und Il au3er nicht
gefahrlichen Abféallen auch bestimmte geféahrliche Abfélle abgelagert werden kdnnen, wird in
den Begriffsbestimmungen keine entsprechende Einschrédnkung auf nicht gefahrliche Abfalle
vorgenommen. Damit wird zugleich Artikel 4 der Deponierichtlinie Rechung getragen. Der
Begriff ,Inertabfalle” wird ohne eigene Definition aus dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
(8 3 Abs. 11) ilbernommen.

Die entsprechenden Begriffsbestimmungen der geltenden Deponieverordnung (8 2 Nummern 6
bis 10) werden abgewandelt ibernommen.

Nummer 12 Deponieabschnitt:

Die Begriffsbestimmung dient der Klarstellung, dass bspw. in einer Deponie ein
Deponieabschnitt der Klasse | und ein Deponieabschnitt der Klasse 1l oder ein separater Mono-
Deponieabschnitt parallel betrieben werden kénnen. Dies bedeutet aber nicht zwangslaufig,
dass das Sickerwasser einzelner Deponieabschnitte getrennt erfasst und abgeleitet werden
muss oder die Abschnitte immer bautechnisch von einander getrennt sein muissen. Die
entsprechende Begriffsbestimmung der geltenden Deponieverordnung (8 2 Nummer 11) wird
diesen betrieblichen Erfordernissen angepasst.

Nummer 13 Deponiebetreiber:

Die Definition des Deponiebetreibers folgt der einschlagigen Rechtsprechung, indem auf die
rechtliche und tatsachliche Verfliigungsgewalt abgestellt wird. Danach ist verantwortlicher
Betreiber einer Deponie die Person, die die Verfligungsgewalt Gber die Deponie innehat und die
die Betriebsfihrung wahrnimmt oder wahrgenommen hat (Urt. des BVerwG vom 31.8.06 - 7 C
3.06 -). Dem Deponiebetreiber werden o6ffentlich-rechtliche Pflichten zugerechnet, die sich nach
den Vorgaben der vorliegenden Verordnung fur die Errichtung, die Betriebs-, Stilllegungs- sowie
Nachsorgephase ergeben. Die ergadnzende  Begriffsbestimmung der geltenden



Deponieverordnung (8 2 Nummer 12 Satz 2), wonach der Zulassungsinhaber wahrend der
Nachsorgephase der Deponiebetreiber ist, wurde nicht Ubernommen; sie hat nicht zur
Rechtsklarheit beigetragen.

Nummer 14 Deponieersatzbaustoff:

Uber die Begriffsbestimmung wird klargestellt, dass sowohl geeignete Abfille als auch unter
Verwendung von Abfdllen hergestellte Materialien eingesetzt werden kdnnen. Die
entsprechende Begriffsbestimmung der Deponieverwertungsverordnung (8 2 Nummer 2) wird
weitgehend tbernommen.

Nummer 15 Deponiegas:

Bei ,Deponiegas” wird klargestellt, dass es sich um ein Reaktionsprodukt der abgelagerten
Abfélle handelt. Die entsprechende Begriffsbestimmung der geltenden Deponieverordnung (8 2
Nummer 14) wird Gbernommen.

Nummer 16 Eingangsbereich:

Als Eingangsbereich wird der Bereich auf dem Betriebsgelande der Deponie angesprochen, in
dem die Abfélle angeliefert, gewichts- oder volumenmaRig erfasst und identifiziert werden. Die
Begriffsbestimmung ist der TA Abfall entnommen.

Nummer 17 Entgasunag:

Als Entgasung zahlen alle Malinahmen zur Fassung, Erfassung und Ableitung von Deponiegas.
Nicht hierunter fallt das unkontrollierte passive Entweichen des Deponiegases, wie es
typischerweise wahrend des Einbaus von biologisch abbaubaren Abféllen erfolgt. Die
entsprechende Begriffsbestimmung der geltenden Deponieverordnung (8 2 Nummer 15) wird
ubernommen.

Nummer 18 fliissige Abfalle:

Die Begriffsbestimmung wurde in Verbindung mit § 7 gegenuber den Anforderungen der
geltenden Deponieverordnung (8 2 Nummer 16) so geandert, dass sie nunmehr auch begrifflich
weitgehend mit den Vorgaben der Deponierichtlinie Ubereinstimmt. Die Abgrenzung zu
.Schlammig® im Sinne der Deponierichtlinie erfolgt in  Analogie zu den
Konsistenzbeschreibungen im Formblatt VE der Nachweisverordnung.

Nummer 19, 30 Grundlegende Charakterisierung, Schliisselparameter:

Entsprechend Nummer 1.1 der Ratsentscheidung 2003/33/EG ist vor der Abfallannahme an
einer Deponie eine grundlegende Charakterisierung der Abfalle erforderlich. Mit Hilfe der
Schlisselparameter soll der Kontrollaufwand bei den einzelnen Anlieferungen auf ein
okonomisch vertretbares und 6kologisch verantwortbares Mal3 konzentriert werden. Bei der
grundlegenden Charakterisierung eines Abfalls werden u.a. diese Schllisselparameter
festgelegt. Hierzu werden die Begriffe ,grundlegende Charakterisierung® und
~Schlusselparameter” bestimmit.

Die entsprechenden Begriffsbestimmungen der Abfallablagerungsverordnung (8 2 Nummer 11,
12) bzw. der geltenden Deponieverordnung (8 2 Nummer 17, 26) werden ibernommen.

Nummern 20 bis 25 Langzeitlager:

Die Anforderungen der Deponierichtlinie sind auch auf Langzeitlager anzuwenden, d.h. auf
Lager, die l&nger als ein Jahr betrieben werden und auf denen der einzelne Abfall in der Regel
langer als drei Jahre vor der anschlieBenden Verwertung oder Behandlung oder langer als ein
Jahr vor der anschlieRenden Beseitigung zwischengelagert wird. In Nummer 8.14 des Anhangs
der 4. BImSchV werden solche Langzeitlager ausdriicklich genannt und von anderen Lagern
nach den Nummern 8.12 und 8.13 des Anhangs der 4. BImSchV begrifflich abgegrenzt.
Allerdings ist im Hinblick auf die Lagerungsdauer des einzelnen Abfalls sowohl im Falle der
nachfolgenden Verwertung als auch im Falle der nachfolgenden Beseitigung der Zeitraum von



mehr als einem Jahr mafgeblich fur die Unterscheidung zwischen Langzeitlager und den
sonstigen Lagern. FUr dergestalt definierte Langzeitlager kbnnen nach § 7 Absatz 4 Bundes-
Immissionsschutzgesetz alle materiellen Anforderungen, die fiir Deponien gelten, zur
Anwendung gebracht werden.

In entsprechender Umsetzung werden Langzeitlager durch einen Verweis auf Nr. 8.14 des
Anhangs der 4. BImSchV definiert. SolchermalRen definierte Langzeitlager werden wiederum in
Klassen unterteilt, die der Klasseneinteilung von Deponien entspricht. Wegen der absehbaren
Lageranforderungen, die sich aus der Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber das Verbot der Ausfuhr und die sichere Lagerung von metallischem Quecksilber ergeben,
wird gegeniiber der geltenden Deponieverordnung zusatzlich das Langzeitlager untertage
eingefiihrt. Im Ubrigen werden die entsprechenden Begriffsbestimmungen der geltenden
Deponieverordnung (8 2 Nummern 19 bis 23) tbernommen.

Nummer 26 Mechanisch-biologisch behandelte Abfalle:

Die Definition ,mechanisch-biologisch behandelte Abfalle* erfolgt in Anlehnung an den in Artikel
2 der EG-Deponierichtlinie verwendeten Begriff ,Behandlung” und steht in Ubereinstimmung mit
dem Begriff ,Kombination von biologischen mit physikalischen Verfahren®, wie er in der
Definition ,Biologische Behandlungsanlagen* der 30. BImSchV verwendet wird. Es wird
klargestellt, dass unter den Begriff nur solche Abfélle fallen, die als Siedlungsabfall anfallen,
einen hohen biologisch abbaubaren Anteil haben und durch eine Kombination verschiedener
Verfahrensschritte aufbereitet worden sind. Dabei missen die mechanischen oder anderen
physikalischen Verfahren wie Zerkleinerungs- oder Trennverfahren und die biologischen
Verfahren wie Rotte- oder Vergarungsverfahren nicht an einem Standort durchgefiihrt werden.
Sie mussen aber miteinander kombinierbar sein. So kdnnen die Abfalle bspw. aus einer
Kombination mehrerer dezentraler mechanischer Behandlungsanlagen mit einer zentralen
biologischen Behandlungsanlage resultieren. Abfalle aus reinen Kompostierungsanlagen, in
denen getrennt erfasste Bioabfélle behandelt werden, fallen nicht unter die Begriffsbestimmung.
Die Begriffsbestimmung folgt inhaltlich der Begriffsbestimmung nach § 2 Nummer 4 der
Abfallablagerungsverordnung.

Nummern 27, 32 Monodeponie, spezifische Massenabfélle:

Monodeponien sind Uberwiegend Deponien fir bei industriellen Prozessen anfallende Abfélle
einer Abfallart, die in groRen Mengen anfallen. Uber das Verhalten dieser Deponien liegen
regelmafig langjahrige Mess- und Kontrollergebnisse vor, die eine vergleichsweise gute
Prognose des Deponieverhaltens zulassen. Deshalb sieht die Verordnung einzelne
Erleichterungen fiir die Ablagerung von spezifischen Massenabféllen in Monodeponien vor. Um
Missbrauchen vorzubeugen, sind diese Deponien eindeutig abzugrenzen von Deponien, die
heterogene Abfalle aufnehmen. Die entsprechenden Begriffsbestimmungen der geltenden
Deponieverordnung (8 2 Nummern 24 und 27) werden sinngemal dbernommen.

Nummer 29 Profilierung:

Uber die Begriffsbestimmung ,Profilierung® wird klargestellt, dass darunter die nach
deponiebautechnischen  Aspekten  erforderliche  Gestaltung der Oberfliche des
Ablagerungsbereiches verstanden wird. Dabei wird im Gegensatz zu den Anforderungen der
Deponieverwertungsverordnung (8 2 Nummer 6) der Anwendungsfall der Profilierung erweitert,
indem auch einzelne Deponieabschnitte profiliert werden kénnen.

Nummer 31 Sickerwasser:

Die Begriffsbestimmung dient der Ubernahme von Art. 2 Buchstabe i) der Deponierichtlinie.

Nummer 34 Zuordnungskriterien:

Ob ein Abfall auf einer bestimmten Deponie abgelagert oder als Deponieersatzbaustoff
eingesetzt werden kann, bestimmt sich aus der Einhaltung spezifischer Zuordnungswerte.
Diese Zuordnungswerte kdnnen aber unter bestimmten Voraussetzungen einzelfallbezogen



oder allgemeinbezogen Uberschritten werden. Die Zuordnungswerte unter Berticksichtigung der
einzelfallbezogenen und allgemeinbezogenen Uberschreitungsmdglichkeiten werden als
Zuordnungskriterien begrifflich zusammengefasst.

Zu 8 3 - Errichtung

§ 3 regelt die Anforderungen an die Errichtung einer oberirdischen sowie einer untertagigen
Deponie.

8§ 3 setzt die entsprechenden Anforderungen der Deponierichtlinie zur Errichtung um. Nach
Anhang 1 Nr. 1 der Deponierichtlinie sind bei der Standortauswahl eine Reihe von Faktoren zu
berticksichtigen. Nach Nr. 2 sind geeignete MafRnahmen zu treffen, um Sickerwasser und
Fremdwasserzutritte zu fassen und zu behandeln; Inertabfalldeponien sind hiervon
ausgenommen. Nach Anhang 1 Nummer 3.2 und 3.3 der Deponierichtlinie sind als Ma3nahmen
zum Schutz des Bodens, des Grundwassers und des Oberflachenwassers eine Kombination
aus geologischer Barriere und Basisabdichtung wahrend der Betriebs-/aktiven Phase
vorzusehen. Die geologische Barriere kann kinstlich verbessert werden. Diese kinstlich
verbesserte Schicht muss eine Mindestdicke von 0,5 m aufweisen. Art und Qualitdt der
Basisabdichtung werden nicht konkretisiert. Nach Anhang 1 Nummer 3.4 Satz 1 der
Deponierichtlinie kann die zustdndige Behodrde von den vorgenannten Anforderungen
Ausnahmen zulassen. Nach Anhang 1 Nummer 3.4 Satz 2 der Deponierichtlinie kann der
Mitgliedstaat fir Inertabfalldeponien angepasste Anforderungen festlegen. Nach Anhang 1
Nummer 7 Anhang 1 ist die Deponie abzusperren.

Artikel 3 Abs. 5 der Deponierichtlinie nimmt Deponien der Klasse IV von den Anforderungen
nach Anhang I Nr. 2 mit Ausnahme des ersten Anstrichs, Nummern 3 bis 5 aus. Nach Abschnitt
2.5 der Ratsentscheidung 2003/33/EG ist fur den Ablagerungsbetrieb einer Deponie der Klasse
IV eine standortspezifische Sicherheitsprifung Voraussetzung.

Absatz 1:
Absatz 1 in Verbindung mit Anhang 1 setzt fur die Errichtung einer Deponie oder eines neuen
Deponieabschnittes der Klassen 0, I, Il und lll diese EU-Vorgaben um. Dabei wird der mit der

Abfallablagerungsverordnung und der geltenden Deponieverordnung festgelegte Stand der
Technik Ubernommen; die Anforderungen werden aber flexibilisiert, um starker auf
einzelfallspezifische Randbedingungen eingehen zu kénnen.

§ 3 der geltenden Deponieverordnung und der Abfallablagerungsverordnung haben durch
Inbezugnahme der Anforderungen der TA Abfall und TA Siedlungsabfall die Kriterien fur die
Auswahl eines geeigneten Deponiestandortes bestimmt. Anhang 1 Nr. 1.1 Gbernimmt diese
Kriterien, da sie weiterhin den Stand der Technik bestimmen.

Anhang 1 Nr. 1 der geltenden Deponieverordnung hat die Anforderungen an die geologische
Barriere und das Basisabdichtungssystem bestimmt. 8§ 3 Abs. 2 der geltenden
Deponieverordnung hat die in der TA Abfall und TA Siedlungsabfall festgelegten Anforderungen
zur geologischen Barriere und dem Basisabdichtungssystem als gleichwertig festgelegt.

Absatz 1 in Verbindung mit Anhang 1 Nr. 1.2, 2.1, 2.2, 2.4 und 2.5 fasst die Anforderungen der
geltenden Abfallablagerungs- und Deponieverordnung zusammen und flexibilisiert sie.
Gegenuber den dortigen Anforderungen wird in Anhang 1 nicht mehr ein
Regelabdichtungssystem vorgegeben und bei Alternativausfihrungen der Nachweis der
Gleichwertigkeit gefordert. Vielmehr werden die geologische Barriere und die einzelnen
Komponenten des Abdichtungssystems mit den wesentlichen Randbedingungen beschrieben.
Fur die Komponenten des Abdichtungssystems wird ergénzend eine allgemeine Zulassung
nach bundeseinheitlichen Kriterien vorgegeben. Dieser Regelungsansatz ist flexibler, lasst
standortspezifische Einzelentscheidungen zu, ohne den erreichten Stand der Technik
aufzugeben.

Vor diesem Hintergrund wurde nicht mehr eine besondere Ausnahmevorschrift fir
Monodeponien (vormals 8 3 Abs. 4 DepV) sowie die generelle Ausnahme nach 8§ 3 Abs. 8 der
geltenden Deponieverordnung aufgenommen, da 8 3 Abs. 1 in Verbindung mit Anhang 1



ausreichend flexible Ldsungen ermoglicht. Soweit bei bestehenden Deponien von den
Ausnahmevorschriften nach 8§ 3 Abs. 4 oder 8 der geltenden Deponieverordnung Gebrauch
gemacht worden ist, wird auf die Bestandsschutzregelungen nach den 88 26 und 27 verwiesen.

Absatz 2:

Untertagedeponien im Salinar haben in der deutschen Entsorgungspraxis einen besonderen
Stellenwert. Seit mehr als zwei Jahrzehnten werden sie fur die Beseitigung von besonders
gefahrlichen Abféllen genutzt. Wesentlichste Voraussetzung war und ist, dass die Abfalle
dauerhaft von der Biosphare abgeschlossen werden und dass durch eine standortbezogene
Sicherheitsbeurteilung die Geeignetheit fur die Einrichtung der Untertagedeponie nachgewiesen
wird. § 3 Abs. 5 in Verbindung mit Anhang 2 der geltenden Deponieverordnung hat den Stand
der Technik fir die Errichtung von Untertagedeponien im Salinar und in anderen Gesteinen
festgelegt.

Die in der geltenden Deponieverordnung noch enthaltene Option einer untertédgigen Ablagerung
in anderen Gesteinen als dem Salinar wird nicht dbernommen. Vollzugserfahrungen weisen
aus, dass Untertagedeponien in anderen Gesteinsformationen in Deutschland nicht realisiert
worden sind und auch nicht geplant sind. Fur eine sichere Entsorgungsinfrastruktur sind sie
auch nicht erforderlich, da deponieseitig Uberkapazitaten vorliegen und der Bedarf an
Deponiekapazitaten auf Grund steigender Vermeidungs- und Verwertungsoptionen eher
abnimmt. Die Ubrigen Anforderungen an Standortauswahl und die Sicherheitsbeurteilung
wurden aus der geltenden Deponieverordnung tibernommen. Sie stellen weiterhin den Stand
der Technik dar.

Absatz 3:

Mit diesem Absatz wird klargestellt, dass eine Deponie Gber mehrere Betriebsbereiche verfigen
muss und vor einem ungehinderten Zugang durch Unbefugte durch geeignete MalRnahmen zu
sichern ist. Die Anforderung entspricht den Vorgaben nach § 3 Abs. 3 und 6 der geltenden
Deponieverordnung. Nach Satz 3 hat die zustéandige Behérde die Mdglichkeit, fiir Deponien der
Klasse 0 und betriebsinterne Monodeponien Ausnahmen von den Anforderungen, separate
Betriebsbereiche und Zugangssicherung einzurichten, zulassen. Bspw. wird bei
betriebsinternen Monodeponien regelmaflig die Zugangssicherung der Deponie durch die
Umzéaunung des gesamten Betriebes sichergestellt; damit ist die Deponie als Teil des Betriebes
vor unbefugtem Zugang geschutzt. Hierdurch ist die Umsetzung der Anforderung nach Nummer
7 Anhang | der Deponierichtlinie gewahrleistet.

Zu 8 4 - Organisation und Personal

Artikel 8 Buchstabe a Ziffer ii) der Deponierichtlinie legt Mindestanforderungen an das Personal,
Ziffer iii) zur Unfallverhitung fest.

8 4 regelt die Anforderungen an die Organisation des Deponiebetriebes sowie die personelle
Ausstattung von Deponien. Die Anforderungen wurden aus den Vorgaben nach § 4 der
geltenden Deponieverordnung abgeleitet und zusammengezogen. Soweit besonders
hervorgehoben wird, dass es sich um fach- und sachkundiges Personal handeln muss, wird
damit Artikel 8 Buchstabe a Ziffer ii der Deponierichtlinie umgesetzt. Soweit besonders
hervorgehoben wird, dass alle erforderlichen MaRnahmen zur Unfallverhiitung realisiert sein
missen, wird damit Artikel 8 Buchstabe a Ziffer iii der Deponierichtlinie umgesetzt.

Satz 2 trAgt den Erméachtigungen in den 88 52 Abs. 1 und 55a des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes Rechung, wonach die Bundesregierung bei Entsorgungsfachbetrieben und
auditierten Unternehmensstandorten Erleichterungen vorsehen kann.

Zu 85 - Inbetriebnahme

§ 5 regelt die Voraussetzungen fur die Inbetriebnahme einer Deponie, eines
Deponieabschnittes oder einer wesentlichen Anderung der Deponie oder eines
Deponieabschnittes. Die Anforderungen entsprechen § 5 der geltenden Deponieverordnung.



Soweit dort Vorgaben enthalten waren, welche Angaben im Betriebstagebuch zu
dokumentieren sind, werden diese abschlieBend in § 13 Abs. 3 geregelt.

§ 5 setzt die entsprechenden Regelungen des Artikel 8 Buchst. ¢ der Deponierichtlinie um.

Zu 8 6 - Voraussetzungen fur die Ablagerung

In 8 6 werden die Ablagerungsvoraussetzungen fur die jeweilige Deponieklasse formuliert. Die
Anforderungen beziehen sich sowohl auf die gesamte Deponie als auch auf einzelne
Deponieabschnitte. 8 6 Ubernimmt inhaltlich die Anforderungen nach 8 6 der geltenden
Deponieverordnung sowie 88 3 und 4 der Abfallablagerungsverordnung, strukturiert sie zwecks
klarerer Vorgaben aber neu.

§ 6 setzt die entsprechenden Regelungen der Artikel 5 Absatz 4, Artikel 6 und Artikel 11 in
Verbindung mit Anhang Il der Deponierichtlinie sowie die der Ratsentscheidung 2003/33/EG
um.

Absatz 1:

Grundlegende Voraussetzung dafiir, dass ein Abfall auf einer Deponie abgelagert werden kann,
ist, dass er die jeweiligen Annahmekriterien fir die entsprechende Deponieklasse erfillt. Durch
den Verweis auf die Absatze 3 bis 5 wird verdeutlicht, dass es sich bei den Annahmekriterien
um die Zuordnungskriterien gemaf Begriffsbestimmung in § 2 Nr. 31 unter Einbeziehung der in
diesen Abséatzen vorgesehenen besonderen Ablagerungsbedingungen handelt. Diese Kriterien
sind grundsatzlich im unvermischten Abfall einzuhalten. Erforderlichenfalls sind Abfalle einer
Vorbehandlung zu unterziehen. Da in der Abfallverzeichnisverordnung einige Abfallarten
enthalten sind, die per Definition durch ein Vermischen erzeugt werden, sind gegeniber dem
geltenden Recht klarstellende Regelungen erforderlich. Zum Einen handelt es sich um die
Anforderung in Satz 4, wonach bei vorgemischten Abfallen der Gruppe 19 02 der Anlage zur
Abfallverzeichnisverordnung auf die jeweiligen Abfalle vor der Vermischung abzustellen ist.
Zum Anderen handelt es sich um die Abfélle der Gruppe 19 03 der Anlage zur
Abfallverzeichnisverordnung, die alle aus einem mehr oder minder spezialisierten
Vermischungsverfahren resultieren. Diese Abfdlle missen in dem Fall, dass sie im
unbehandelten Zustand die Zuordnungswerte der jeweiligen Deponieklasse nicht einhalten,
nach Absatz 2 untersucht werden.

Die Satze 1 und 3 fassen die Anforderungen nach 8§ 6 Abs. 1 der geltenden Deponieverordnung
und 8§ 3 Abs. 3, 8 4 Abs. 1 Nr. 2 Abfallablagerungsverordnung zusammen. Durch die
Verknipfung des Behandlungsgebotes mit den einzuhaltenden Annahmekriterien und dort
insbesondere mit den Zuordnungskriterien wird die allgemeiner gehaltene Regelung nach
Artikel 6 Buchstabe a der Deponierichtlinie konkretisiert.

Satz 2 fasst die Anforderungen nach 8 6 Abs. 8 der geltenden Deponieverordnung und 8 3 Abs.
4, 8 4 Abs. 1 Nr. 3 Abfallablagerungsverordnung zusammen. Fihrt die Vorbehandlung, bspw.
die thermische Behandlung zu neuen Abfallen, sind diese nach den Anforderungen der
Abfallverzeichnis-Verordnung neu einzustufen. Die Anforderung, wonach die Annahmekriterien
im einzelnen Abfall ohne Vermischung einzuhalten sind, bezieht sich in einem solchen Fall auf
die aus der Behandlung resultierenden Abfalle und nicht auf die Ursprungsabfélle. Eine
Ausnahme bilden, wie ausgefihrt, vorgemischte Abfalle. Im Fall der Ablagerung darf die
Vormischung gerade nicht mit dem Ziel erfolgen, die Annahmekriterien zu erreichen.

Absatz 2:

Absatz 2 beinhaltet die besonderen Anforderungen an verfestigte und stabilisierte Abfalle. Nach
Absatz 1 sind die Annahmekriterien im unvermischten Abfall einzuhalten. Dabei ist aber zu
beachten, dass verfestigte und stabilisierte Abfélle aus einem Behandlungsverfahren im Sinn
von 8 2 Nr. 5 resultieren und damit als ,neue* Abfallart einzustufen sind. Um
Behandlungsmissbrauchen vorzubeugen, um insbesondere einem Unterlaufen der
Annahmekriterien durch minderwertige Verfestigungs- oder Stabilisierungsverfahren entgegen
zu wirken, werden besondere Annahmevoraussetzungen fir solchermalB3en behandelte Abfalle
formuliert. Die Anforderungen sind von dem Leitgedanken getragen, dass es aus



Nachhaltigkeitsaspekten nur dann vertretbar ist, auf die Zuordnungskriterien im behandelten,
also im verfestigten oder stabilisierten Abfall, abzustellen, wenn diese Kriterien unter
Ablagerungsbedingungen kurz-, mittel- und langfristig eingehalten werden. Dies setzt voraus,
dass die behandelten Abfélle nach dem pH-stat-Verfahren eluiert und auf die Inhaltsstoffe
analysiert werden. Behandelte Abfalle, die die Annahmekriterien unter den harten Bedingungen
des pH-stat-Verfahrens erfiillen, sind auch als stabil und nicht reaktiv im Sinne von Artikel 6
Buchstabe c Ziffer iii einzustufen. Soweit die Annahmekriterien allerdings bereits von den
einzelnen Abfélle, die verfestigt oder stabilisiert werden, vor dieser Behandlung eingehalten
werden, muss nicht nach dem strengen pH-stat-Verfahren, sondern es kann nach dem
.nhormalen” Auslaugverfahren untersucht werden.

Absatz 2 Ubernimmt Grundziige der besonderen Anforderungen nach 3 Abs. 5 der
Deponieverwertungsverordnung, erweitert aber die besonderen Analysevorgaben auf
verfestigte und stabilisierte Abfalle insgesamt und erweitert den dortigen Anwendungsbereich
von der Verwertung auf die Beseitigung.

Der Festigkeitsparameter wurde nicht tbernommen. Fir einen sicheren Deponiebetrieb kommt
es darauf an, dass der Deponiekdrper standsicher ist. Diese Anforderung ergibt sich aus § 9
i.V.m. Anhang 5 Nr. 5. Ebenfalls wurde auf die Ausnahmevorschriften fir spezifische
Massenabfélle nach 8§ 6 Abs. 5 der geltenden Deponieverordnung verzichtet. Damit wird
Konformitat mit der Ratsentscheidung 2003/33/EG gewabhrleistet.

Absatz 3:

Absatz 3 enthalt die grundsatzlichen Voraussetzungen, die bei einer Ablagerung von
gefahrlichen Abféllen beachtet werden missen. Durch Satz 1 Nr.1 i. V. m. Anhang 3 Nr. 2
werden die Anforderungen nach § 6 Abs. 2 i. V. m. den Zuordnungskriterien des Anhangs 3 der
geltenden Deponieverordnung fur die Deponieklasse 1l in die Verordnung tibernommen, soweit
hierfir nach der Ratsentscheidung 2003/33/EG Parameter vorgegeben sind. Die
Zuordnungskriterien, das heifldt die Zuordnungswerte unter Beachtung des Einflhrungstextes
und der FulRnoten des Anhangs 3 Nr. 2 sind einzuhalten. Abfélle, die die Zuordnungskriterien
nicht einhalten, mussen vor einer Ablagerung unter Berlcksichtigung von Absatz 1 so
behandelt werden, dass sie die Zuordnungskriterien einhalten.

Alternativ kdnnen Abfélle einer Untertagedeponie zugeordnet werden. Nach § 3 Abs. 2 darf eine
solche Deponie nur im Salzgestein errichtet werden. Das Prinzip des dauerhaften Abschlusses
im Salzgestein ist die zentrale Anforderung dafir, dass das Schadstoffpotential der Abfélle auch
langfristig nicht in die Biosphéare gelangen kann. Eine Beschrankung des Schadstoffpotenzials
ist wegen dieses dauerhaften Abschlusses von der Biosphare sachlich nicht gerechtfertigt.

Bei der Zuordnung zu beachten sind weiterhin die in 8§ 7 formulierten Ausschlisse von der
Ablagerung.

Satz 1 setzt die entsprechenden Regelungen nach Artikel 6 Buchst. b der Deponierichtlinie um.

Nach Satz 2 kbénnen Abfélle, die die entsprechenden Zuordnungskriterien fur die
Deponieklassen | oder Il einhalten, auf einer Deponie der Klassen | oder Il abgelagert werden.
Auf Grund der strengeren Zuordnungskriterien ist davon auszugehen, dass diese Abfélle als
stabil und nicht reaktiv einzustufen sind und dass sich ihr Auslaugungsverhalten unter
Deponiebedingungen auch langfristig nicht negativ verdndert. Satz 2 Uberfuhrt die
Anforderungen nach § 6 Abs. 3 der geltenden Deponieverordnung in die Verordnung.

Satz 2 dient der Umsetzung von Artikel 6 Buchstabe c Ziffer iii). Dabei ist durch die Begrenzung
der Organik bei Deponien der Klasse | und Il sichergestellt, dass diese gefahrlichen Abfélle
nicht gemeinsam mit biologisch abbaubaren Abfélle abgelagert werden (Vorgabe nach Artikel 6
Buchstabe c Ziffer iii Satz 2).

Satz 3 lasst zu, dass asbesthaltige Abfalle und Abfalle, die gefahrliche Mineralfasern enthalten,
ebenfalls auf Deponien der Klasse | oder Il abgelagert werden kénnen. Satz 3 Ubernimmt die
Anforderungen nach § 6 Abs. 4 der geltenden Deponieverordnung.



Satz 3 dient der Umsetzung von Nummer 2.3.3 der Ratsentscheidung 2003/33/EG Satz 3
erweitert Nummer 2.3.3 der Ratsentscheidung 2003/33/EG auf sonstige gefahrliche kinstliche
Mineralfaserabfélle, da diese Abfélle vergleichbare Gefahrlichkeitsmerkmale aufweisen und
vergleichbare Sicherheitsstandards bei der Handhabung erfordern. Die erganzend zu
beachtenden Ablagerungsbedingungen dienen ebenfalls der Umsetzung von Nr. 2.3.3 der
Ratsentscheidung 2003/33/EG.

Soweit in Satz 3 Nummer 1 auf Anhaltspunkte abgestellt wird, dass der Abfall keine weiteren
gefahrlichen Eigenschaften aufweist, ist zu beachten, dass diese Abféalle nach § 8 von der
grundlegenden Charakterisierung und Kontrolluntersuchungen ausgenommen sind. Die
sonstigen gefahrlichen Eigenschaften kdnnen insofern nur nach Plausibilitat festgestellt werden.

Absatz 4:

Absatz 4 enthalt die grundsatzlichen Voraussetzungen, die bei einer Ablagerung von nicht
gefahrlichen Abféllen beachtet werden missen. Absatz 4 tberfuhrt die Anforderungen nach 8§ 3
Abs. 1 bis 3, 8 4 Abs.1 der Abfallablagerungsverordnung in die Verordnung.

Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 6 Buchstabe c Ziffern i und ii der Deponierichtlinie.

Durch die Regelung werden die Zuordnungskriterien der Anhange 1 und 2
Abfallablagerungsverordnung fur die Ablagerung von Abféllen auf den Deponieklassen | und Il
in die Verordnung Ubernommen, soweit hierfir nach der Ratsentscheidung 2003/33/EG
Parameter vorgesehen sind. Abfélle, die die Zuordnungskriterien nicht vollstandig einhalten, wie
z.B. unbehandelter Hausmiill, missen vor der Ablagerung so behandelt werden, dass sie die
Zuordnungskriterien erfullen. Damit wird klargestellt, dass am Grundsatz der weitestgehend
nachsorgefreien Ablagerung festgehalten wird und nur Abfélle abgelagert werden diirfen, deren
Ablagerung auch langfristig nicht zu nachteiligen Umweltbeeintrachtigungen fiihrt.

Fur mechanisch-biologisch behandelte Abfélle gelten unter Beriicksichtigung von Anhang 3 Nr.
2 Satz 6 und 7 bis auf den TOC, den DOC und die biologische Abbaubarkeit des
Trockenriickstandes dieselben Zuordnungskriterien wie fir andere nicht gefahrliche Abfélle.
Diese Zuordnungskriterien sind in Verbindung mit den besonderen Ablagerungsbedingungen
nach Satz 2 bereits mit der Abfallablagerungsverordnung vorgegeben worden. Die Vorgabe,
dass vorher heizwertreiche Abfélle abgetrennt sein mussen, stellt im Wesentlichen auf Abfalle
mit einem Heizwert von deutlich mehr als 6000 kJ/kg ab, die als Brennstoffsubstitut vermarktet
werden. Die Anforderungen werden als Stand der Technik beibehalten. Soweit die
Abfallablagerungsverordnung in Anhang 4 weitere Einbauvorschriften enthélt, wurden diese aus
Griuinden der Deregulierung nicht ibernommen.

Fur stabilisierte Abfélle wird aus Anhang 2 der Deponieverwertungsverordnung mit Satz 3 eine
besondere Anforderung auch fir die Beseitigung Gbernommen, wonach als eine Voraussetzung
der Ablagerung als nicht gefahrlicher stabilisierter Abfall vormals im Ursprungsabfall
vorhandene organische Schadstoffe, durch die urspringlichen Abfélle gefahrliche
Eigenschaften oder Merkmale nach 8 3 Abs. 2 der Abfallverzeichnisverordnung aufwiesen,
durch die Stabilisierung zerstort sein missen. Dies kann insbesondere durch biologische oder
thermische Stabilisierungsverfahren erfolgen.

Absatz 5

Absatz 5 enthalt die grundsatzlichen Voraussetzungen, die bei einer Ablagerung von
Inertabfdllen beachtet werden muissen. Absatz 5 Uberfuhrt die Anforderungen nach § 6 der
geltenden Deponieverordnung in die Verordnung, soweit dort die Ablagerung auf einer
oberirdischen Deponie geregelt worden ist. Inertabfélle, die den jeweiligen Zuordnungskriterien
des Anhangs 3 entsprechen, kénnen auf einer Deponie abgelagert werden, die mindestens alle
Anforderungen fir die Deponieklasse 0 erfillt. Damit kdnnen Inertabfélle grundsatzlich auch
den Deponieklassen |, II, 1ll und IV zugeordnet werden. Bei der Zuordnung zu beachten sind
weiterhin die in 8 7 formulierten Ausschlisse von der Ablagerung. Eine Ablagerung in einer
Untertagedeponie in anderen Gesteinen als dem Salinar sieht die Verordnung nicht mehr vor.
Siehe hierzu auch Begrindung zu § 3 Abs. 2.



Absatz 5 setzt die entsprechenden Regelungen nach Artikel 6 Buchstabed der
Deponierichtlinie um.

Absatz 6
Absatz 6 lasst bei einigen Sonderfallen Ausnahmen von den Annahmekriterien zu.

Satz 1 Nr. 1 und 2 uUbernimmt die Ausnahmeregelung nach § 6 Abs. 9 der geltenden
Deponieverordnung. In den besonderen Fallkonstellationen von Schadensféllen wie z.B.
Branden, Explosionen oder Uberschwemmungen, bei denen aufgrund der Zusammenballung,
des akuten Mengenanfalls eine weitergehende Trennung oder Sortierung nicht zumutbar ist, ist
es vertretbar, dass die (Uberwiegend mineralische Fraktion ohne vorherige
Basischarakterisierung und auch abweichend von den Zuordnungskriterien deponiert werden
kann. Satz 2 Nr. 1 greift ebenfalls 8 6 Abs. 9 der geltenden Deponieverordnung auf und
erweitert ihn auf Abfélle, die vermischt mit Asbest oder anderen gefahrlichen kinstlichen
Mineralfaserabfdllen angefallen sind und einzelne Zuordnungskriterien Uberschreiten. Ein
relevantes Beispiel aus der Praxis sind asbesthaltige Teerpappen. Wegen des Asbestgehaltes
kann eine Verbrennung aus Umweltgesichtspunkten nachteiliger als eine Ablagerung auf einer
Deponie der Klasse 1l sein. Auch aus gesundheitlichen Aspekten kann es geboten sein, diese
Abféalle ohne weitere Behandlungsschritte so abzulagern, dass keine Fasern freigesetzt werden
kénnen. Der Anteil an organischer Substanz, der abgelagert wird, ist im Verhaltnis nachrangig.

Aus Umweltgesichtspunkten ist es im Ubrigen geboten, einen Anreiz fiir Sanierungen von
Altlasten oder von unzureichend gesicherten Deponien zu geben. Dies kann dadurch erreicht
werden, dass bei einer Umlagerung auf eine geordnete Deponie nicht alle Zuordnungswerte
eingehalten werden muissen. Die Ablagerung in eine gesicherte Deponie ist aus
Umweltgesichtspunkten einer relativ ungesicherten offenen Lagerung im Altlastenbereich
vorzuziehen.

Zu 8 7 - Nicht zugelassene Abfalle

§ 7 ubernimmt die Anforderungen nach § 7 der geltenden Deponieverordnung, passt sie an
Fortschreibungen der Européischen Rechtssetzung an und bestimmt die Abfélle, die nicht auf
oberirdischen Deponien oder Untertagedeponien abgelagert werden dirfen.

Absatz 1:

Soweit nach Nummer 1 die Ablagerung von flissigen Abféllen untersagt ist, handelt es sich um
Abfélle im Sinne von § 2 Nr. 18 der vorliegenden Verordnung.

Die Nummern 2 bis 6 setzen die entsprechenden Regelungen des Artikels 5 Absatz 3 der
Deponierichtlinie um. Bei den in Nummer 2 beschriebenen Abféllen handelt es sich
beispielsweise um solche, die mit den Symbolen G, C, E, F oder F+ der Gefahrstoffverordnung
gekennzeichnet oder unter die Klasse R 10 der Gefahrstoffverordnung eingestuft werden
missen. Das Verbot nach Nummer 6 der Ablagerung von Abfallen, die zu erheblichen
Geruchsbeléastigungen fur die auf der Deponie Beschéftigten und fir die Nachbarschaft fuhren,
zielt darauf ab, deponiespezifische Emissionen, die zur Beeintrachtigung fihren kénnen, zu
minimieren. Die Anforderung nach Nummer 6 entspricht der Regelung des Anhangs 1 Nr. 5
erster Anstrich der Deponierichtlinie.

Uber Nummer 7 wird die Ablagerung von Abfallen verboten, die unter den Anwendungsbereich
der Verordnung (EG) Nr. 850/2004 des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 29. April
2004 uber persistente organische Schadstoffe und zur Anderung der Richtlinie 79/117/EWG
(EU-POP-Verordnung) fallen und die als besonders nachteilig fir einen nachhaltig
umweltvertraglichen Deponiebetrieb angesehen werden. Die EU-POP-Verordnung ist am 20.
Mai 2004 in Kraft getreten. Sie ist in allen Mitgliedstaaten unmittelbar geltendes Recht. Nach
Art. 7 Abs. 2 der EU-POP-Verordnung mussen Abfalle, die persistente organische Schadstoffe
(POP) enthalten, so verwertet oder beseitigt werden, dass die in ihnen enthaltenen POP
zerstort oder unumkehrbar umgewandelt werden. Die betroffenen POP sind in Anhang IV der



EU-POP-Verordnung definiert. Nach Art. 7 Abs. 3 der EU-POP-Verordnung sind Verfahren, bei
denen POP in die Verwertung oder Verwendung abgeben werden, nicht zulassig. Nach Art. 7
Abs. 4 Buchstabe a der EU-POP-Verordnung kdnnen Abfalle, deren POP-Gehalt untere
Grenzwerte unterschreitet, nach sonstigem europaischen Recht entsorgt und damit auch
deponiert werden. Die unteren Grenzwerte sind durch Verordnung 1195/2006 des Rates vom
18.7.2006 festgelegt worden. Nach Art. 7 Abs. 4 Buchstabe b der EU-POP-Verordnung kénnen
in Anhang V Teil 2 gelistete Abfalle auch bei Uberschreitung der unteren Grenzwerte untertage
im Salinar, in Festgesteinen oder — nach Verfestigung oder Stabilisierung - auf einer
oberirdischen Deponie der Klasse Il entsorgt werden. Die dabei zu beachtenden Details sind
durch Verordnung 172/2007 des Rates vom 16.2.2007 festgelegt worden.

Um unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten eine umweltvertréagliche Entsorgung der in Anhang V
Teil 2 der EU-POP-Verordnung gelisteten POP-haltigen Abféalle sicherzustellen, wird bei
Uberschreitung der unteren Grenzwerte eine Beseitigung auf oberirdischen Deponien nicht
zugelassen. Damit kommt als Entsorgungsoption nur die Untertagedeponie im Salinar in Frage.

Absatz 2:

In Absatz 2 werden die Abfalle definiert, die nicht in einer Untertagedeponie abgelagert werden
durfen. Fir den Ausschluss einzelner Abfélle sind einerseits die Regelungen des Artikels 5
Absatz 3 der EG-Deponierichtlinie, andererseits die Erfahrungen in Deutschland aus dem
Betrieb von Untertagedeponien im Salzgestein maf3geblich.

Abfalle werden in einer Untertagedeponie im Gestein eingeschlossen. Unter dieser
Voraussetzung des sog. vollstandigen Einschlusses konnen auch hochtoxische Stoffe
nachhaltig sicher durch untertdgige Ablagerung beseitigt werden. Allerdings ist zu beachten,
dass die Gesteinsbarriere in Analogie zu den Barrieren von oberirdischen Deponien -
geologische Schicht und Abdichtungssysteme - die Barriere darstellt, die den dauerhaft
sicheren Abschluss der Abfalle gegenlber der Biosphare garantieren muss. Die
Gesteinsbarriere darf in ihren Eigenschaften durch die abzulagernden Abfélle in keiner Weise
beeintrachtigt werden. Weiterhin ist zu beachten, dass das untertdgige Luftmilieu, in denen die
Abfalle abgelagert werden, dasselbe Luftmilieu ist, das von den Arbeitern untertage eingeatmet
wird. Insofern missen gesundheitsschadigende Emissionen aus den Abféllen in diesen
Luftstrom ausgeschlossen sein. Weiterhin sollen nicht solche Abfélle nach untertage entsorgt
werden, fur die auf Grund umweltpolitischer Entscheidungen eine obertdgige Ablagerung
auslaufen und dementsprechend Vorbehandlungsverfahren zur Anwendung gebracht werden
sollen. Diese Randbedingungen sind fur die in Absatz 2 formulierten Ablagerungsausschliisse
maf3geblich. Nummer 1 Ubernimmt vor diesem Hintergrund von den Ausschlusskriterien fur die
oberirdische Deponierung die Tatbestande, die flr eine Untertagedeponie ein nicht akzeptables
Risiko darstellen. Nummer 2 dbernimmt von den Ausschlusskriterien den Grundsatz, dass
Abféalle mit einem héheren organischen Gehalt nicht deponiert, sondern vorbehandelt werden
sollen.

Erganzt werden diese Ablagerungsverbote in den Nummern 3und 4 durch Verbote fur Abfélle,
die unter Ablagerungsbedingungen durch Reaktion untereinander oder mit dem Salzgestein
negative Auswirkungen haben konnen. Durch die Einbeziehung der Ablagerungsbedingungen
erhalt der Deponiebetreiber die grundsatzliche Mdglichkeit, auch solche gefahrlichen Abfalle
abzulagern, die nur bei Zutritt von Wasser gefahrliche Gase freisetzen wie
Aluminiumsalzstaube; fur solche Abfélle stellt die Untertagedeponie im Salinar die einzige
abfallwirtschaftlich ~ vertretbare  Beseitigungsoption  dar; durch  die  besonderen
Ablagerungsbedingungen im Salinar, die nicht nur einen Wasser-, sondern auch einen
Feuchtezutritt verhindern, ist die dauerhaft sichere Ablagerung gewahrleistet.

Nummer 4 Buchstabe b und c dient auch der Umsetzung von Anlage A Nr. 2.1. Buchstabe c, d
und f der Ratsentscheidung 2003/33/EG. Dabei zielt Buchstabe ¢ im Wesentlichen auf Abfélle,
die unter Ablagerungsbedingungen auf Grund der Konvergenz des umgebenden Gesteins aus
dem Ablagerungsbereich herausgepresst werden kdnnen. Die Anforderungen entsprechen der
Praxis.

Absatz 2 setzt damit Anlage A Nr. 2.1. der Ratsentscheidung 2003/33/EG um.



Zu 8 8 - Annahmeverfahren

§ 8 regelt die Untersuchungs- und Nachweispflichten flur die Einhaltung der Anforderungen der
88 6 und 7 sowie des Anhangs 3 Nummer 2 der vorliegenden Verordnung.

8§ 8 setzt die entsprechenden Regelungen des Artikels 11 Absatz 1 i. V. m. Anhang Il der
Deponierichtlinie sowie die der Ratsentscheidung 2003/33/EG um. Es dbernimmt die
Anforderungen der Abfallablagerungsverordnung und geltenden Deponieverordnung, fasst sie
neu und vereinfacht sie.

Absatz 1:

Absatz 1 setzt die Anforderungen von Nummer 1.1 der Ratsentscheidung 2003/33/EG nach
grundlegender Charakterisierung eines abzulagernden Abfalls um. Im Rahmen der
grundlegenden Charakterisierung sind die Schlisselparameter sowie Details der regelméafRigen
Kontrolluntersuchung festzulegen.

Fur die grundlegende Charakterisierung werden Abfallerzeuger und Deponiebetreiber in eine
gemeinsame Verantwortung genommen. Er ist zuvérderst Aufgabe des Abfallerzeugers, seinen
Abfall zu charakterisieren. Er ist bereits nach § 11 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
verpflichtet, seine Abfalle nach den Grundsétzen der gemeinwohlvertraglichen Abfallbeseitigung
zu beseitigen. Die Angaben, die er hierzu beizubringen hat, sollen insbesondere auch eine
Entscheidung dartiber ermdglichen, ob der Abfall wie beantragt abgelagert werden kann.

Nach den Nummern 1 bis 5 hat der Abfallerzeuger Angaben entsprechend dem Inhalt der
verantwortlichen Erklarung nach den Vorschriften der Nachweisverordnung beizubringen, die
nach jener Verordnung allerdings nur im Fall von gefahrlichen Abfallen vom Erzeuger
beizubringen sind.

Nach den Nummern 6 bis 8 hat der Abfallerzeuger Angaben Uber die Einhaltung der
Zuordnungskriterien des Anhangs 3 Nr. 2 beizubringen. Soweit diese Angaben bereits mit dem
Entsorgungsnachweis oder Sammelentsorgungsnachweis erbracht worden sind, ist eine
erneute Vorlage nicht erforderlich. Grundlage fir die Abfallcharakterisierung ist eine Beprobung
dergestalt, dass die charakteristischen Merkmale des Abfalls, die fur die Wahl der Deponie
maRgeblich sind, représentativ fur die Gesamtmenge des zu entsorgenden Abfalls erfasst
werden. Die Landerarbeitsgemeinschaft hat zur Vereinheitlichung der Probenahme von Abféllen
die ,Richtlinie fur das Vorgehen bei physikalischen, chemischen und biologischen
Untersuchungen im Zusammenhang mit der Verwertung/Beseitigung von Abféalle — LAGA PN 98
verabschiedet. Diese Richtlinie stellt — auch unter Beachtung entsprechender europaischer
Beprobungsvorschriften — den Stand der Technik dar. Deshalb wird der Abfallerzeuger
verpflichtet, die Probenahme fiir die grundlegende Charakterisierung des Abfalls und die
laufenden Kontrollen nach den Anforderungen der LAGA PN 98 durchzufiihren. Anhand der
Vorgaben der LAGA PN 98 hat der Abfallerzeuger im Ubrigen die Probenahmestrategie
festzulegen und einen Probenahmeplan zu entwickeln. Diese Vorgaben werden Uber die
Verknipfung mit Anhang 4 fur die grundlegende Charakterisierung verpflichtend aufgenommen.
Bei vorgemischten Abfallen der Gruppe 19 02 der Abfallverzeichnisverordnung ist allerdings auf
die jeweiligen Abfalle vor der Vermischung abzustellen. Bei stabilisierten oder verfestigten
Abfallen sind erganzend die besonderen Anforderungen zur Probenvorbereitung und zum
Elutionsverfahren nach § 6 Abs. 2 zu beachten.

Die im Weiteren zu untersuchenden Parameter ergeben sich aus Anhang 3 Nr. 2. Weitere
Parameter kann der Abfallerzeuger untersuchen lassen, wenn er dies zur
abfallcharakterisierenden Beprobung fur sinnvoll erachtet. Weitere Parameter konnen naturlich
auch vom Deponiebetreiber vorgegeben werden, soweit dies zur Beurteilung der
Ablagerungsfahigkeit geboten ist.

Nach den Nummern 9 und 10 hat der Abfallerzeuger bei gefahrlichen Abfallen zusatzliche
Angaben beizubringen, die eine bessere Beurteilung der Ablagerbarkeit des Abfalls
ermoglichen.



Nach Nummer 11 hat der Abfallerzeuger bei POP-haltigen Abfallen einen von der zustandigen
Behdrde genehmigten Nachweis beizubringen, dass die Ablagerung das aus Umweltgrinden
vorzuziehende Entsorgungsverfahren darstellt. Dies dient der Umsetzung von Artikel 7 Abs. 4
Buchstabe b Ziffer i der EU-POP-Verordnung. Nummer 11 gilt nur fir den Fall, dass POP-
haltige Abfélle, die die unteren Grenzwerte nach Verordnung 1195/2006 des Rates
Uberschreiten, in einer Deponie der Klasse |V abgelagert werden. Eine oberirdische Ablagerung
solcher Abfélle ist nach 8§ 7 Abs. 1 Nr. 7 verboten.

Nach Nummer 12 soll der Abfallerzeuger auf der Grundlage seiner detaillierten Kenntnisse tber
den Abfall einen Vorschlag fur die Benennung der Schllisselparameter vorlegen.

Im Ubrigen wird klargestellt, dass vorhandene Angaben, die auf der Grundlage der
Nachweisverordnung erstellt werden missen, herangezogen werden kdnnen. Damit werden
Deregulierungspotentiale genutzt.

Sollten sich auf Grund der laufenden Kontrollen des Abfalls im Rahmen der Anlieferungen zur
Deponie grofiere Abweichungen von den Basisuntersuchungen ergeben, ware der Abfall erneut
grundlegend zu charakterisieren. Die zuldssigen Abweichungen ergeben sich unter
Einbeziehung von Anhang 4 Nr. 4.

Absatz 2:

Soweit die Ratsentscheidung 2003/33/EG es zuldsst, von Untersuchungen zur grundlegenden
Charakterisierung abzusehen, wird diese Ausnahme Uibernommen und es werden die
Randbedingungen hierflr vorgegeben. Soweit die geltende Deponieverordnung in § 8 Absatz 1
den Deponiebetreiber von Kontrolluntersuchungen ausnimmt, wenn ihm alle notwendigen
Informationen zum Auslaugverhalten und die Zusammensetzung des Abfalls bekannt sind,
wurde dies nicht Ubernommen, da die Kontrolluntersuchungen fir die grundlegende
Charakterisierung entsprechend des Verursacherprinzips insgesamt auf den Abfallerzeuger
bzw. den Einsammler verlagert werden.

Absatz 3:

Absatz 3 gibt vor, dass der Abfallerzeuger den zu deponierenden Abfall stichprobenhaft und
regelmafig zu beproben und zu untersuchen hat. Die Beprobung hat nach Anhang 4 und damit
nach den Vorgaben der LAGA PN 98 zu erfolgen. Die dort vorgesehene Haufigkeit der
Sammelproben, die zu analysieren sind (eine Beprobung je 300 Kubikmeter), wurde vor dem
Hintergrund der Kontrollbeprobung durch den Deponiebetreiber auf eine Kontrollbeprobung je
angefangene 1 000 Tonnen verringert. Fur spezifische Massenabfalle werden Ausnahmen
zugelassen. Bei stabilisierten oder verfestigten Abféllen sind erganzend die besonderen
Anforderungen zur Probenvorbereitung und zum Elutionsverfahren nach 8§ 6 Abs. 2 zu
beachten. Die Protokolle der Probenuntersuchungen hat der Erzeuger dem Deponiebetreiber
vorzulegen, damit dieser Uber die Deponiefdhigkeit unter Einbeziehung der Ergebnisse der
grundlegenden Charakterisierung entscheiden kann.

Absatze 4 bis 6:

Absatz 4 gibt vor, dass der Deponiebetreiber bei jeder Abfallanlieferung eine Annahmekontrolle
durchzufiihren hat. Hierbei sind insbesondere die Anliefermenge und die Abfallart sowie die
existierenden Dokumente zu kontrollieren. Kriterien wie Farbe, Geruch, Konsistenz dienen einer
Plausibilitatskontrolle. AuBer der visuellen Kontrolle und der der Uberprifung der vom
Abfallerzeuger bereitgestellten Informationen Uber den Abfall hat der Deponiebetreiber in
regelmanigen Abstdnden eigene Kontrollen durchzufiihren, die in Absatz 5 konkretisiert sind. Im
Gesamtsystem gibt es eine nachhaltige Kontrolldichte von Kontrollen des Abfallerzeugers sowie
Kontrollen des Deponiebetreibers. Werden Kontrolluntersuchungen durch den Deponiebetreiber
durchgefiihrt, sind fiir spatere Uberpriifungen Riickstellproben zu nehmen und aufzubewahren.
Bei relativ geringen Gesamt-Anliefermengen, die in Absatz 5 auf weniger als 50 Megagramm
fur geféahrliche sowie weniger als 500 Megagramm fir alle anderen Abfalle bestimmt sind, sind
eigene Kontrolluntersuchungen entbehrlich. In diesen Féllen erscheint es ausreichend, tUber die




Ablagerungsfahigkeit nur anhand der grundlegenden Charakterisierung des Abfalls zu
entscheiden.

Dies entspricht den Regelungen nach Nummer 1.1.3 Buchstabe b der Ratsentscheidung
2003/33/EG.

Absatz 7

Durch Absatz 7, der der Regelung nach § 8 Abs. 8 der geltenden Deponieverordnung
entspricht, werden die in Nummer 2.1.1 der Ratsentscheidung 2003/33/EG eroffneten
Verfahrenserleichterungen fir bestimmte Inertabfalle umgesetzt. Um auszuschlieen, dass
héhere Anteile an Leichtfraktionen mit Inertabfallen abgelagert werden, wird eine Begrenzung
Uber 5 Volumenprozent vorgegeben. Abweichend von 8§ 8 Abs. 8 der geltenden
Deponieverordnung sind Inertabfélle nur von besonderen Untersuchungen und Analysen fiir die
grundlegende Charakterisierung sowie Kontrollanalysen ausgenommen. Wie bei anderen
Abfallen ist anzugeben, um was fir einen Abfall es sich handelt, aus welcher Quelle er stammt,
welche typischen Inhaltsstoffe er aufweist; auch ein Inertabfall ist mithin grundlegend zu
charakterisieren, wenn auch in einem vereinfachten Verfahren. Da Inertabfélle grundsatzlich auf
jeder Deponieklasse abgelagert werden koénnen, ist die Anforderung nicht
deponieklassenspezifisch formuliert.

Absatz 8:

Mit Absatz 8 werden die entsprechenden Vorgaben der Abfallablagerungsverordnung und der
geltenden  Deponieverordnung  Ubernommen. Die  Mdglichkeit, Dokumente  der
Nachweisverordnung oder der europaischen Abfallverbringungs-Verordnung fur den Zweck der
Eingangsbestatigung zu nutzen, dient der Deregulierung. Die Eingangsbestatigung kann sowohl
schriftlich als auch elektronisch erfolgen. Die Anforderung setzt Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe ¢
der EG-Deponierichtlinie um.

Absatz 9:

Mit Absatz 9 werden die entsprechenden Vorgaben der Abfallablagerungsverordnung und der
geltenden Deponieverordnung Ubernommen. Die Mitteilung an die zustandige Behoérde dient
der Uberwachung der Entsorgung dieser Abfalle durch die Behorde (Vorsorge).

Zu 8§ 9 Handhabung der Abfélle

Die Anforderungen nach 8§ 9 dienen dazu, einen sicheren und emissionsarmen Deponiebetrieb
zu gewabhrleisten. Einzelheiten sind in Anhang 5 festgelegt. Die Vorgabe des
Festigkeitsparameters der geltenden Deponieverordnung wird insoweit aufgegriffen, als durch
die abgelagerten Abfélle eine Beeintrdchtigung der Standsicherheit des Deponiekdrpers nicht
zu besorgen sein darf. Dies hat der Deponiebetreiber zu gewahrleisten. Die Anderung
gegeniber der geltenden Rechtslage, wonach der Deponiebetreiber in Eigenverantwortung
sicherzustellen hat, dass eine Beeintréachtigung der Standsicherheit des Deponiekdrpers nicht
zu besorgen ist, ist vertretbar und dient der Deregulierung.

8§ 9 setzt die entsprechenden Regelungen von Anhang | Abschnitte 5 und 6 der
Deponierichtlinie um.

Zu 8 10 Stilllegungsphase und 8§ 11 Nachsorgephase

In den 88 10 und 11 werden die Anforderungen fiir die Stilllegung und Nachsorge von Deponien
geregelt, die im Zusammenwirken mit den Anforderungen der 88 12 und 13 zu beachten sind.

Bis auf mechanisch-biologisch behandelte Abfélle werden seit dem 1. Juni 2005 nur solche
Abfalle abgelagert, die auf Grund der strengen Begrenzung des organischen Anteils als
mineralisch eingestuft werden koénnen. Soweit es sich um nach diesem Datum errichtete
Deponien handelt oder um Deponieabschnitte, die keine biologisch abbaubaren Abfélle
beinhalten, kann das Schadstoffpotential im Laufe der weiteren Jahre und Jahrzehnte nur durch
Auswaschprozesse reduziert werden. Ohne solche Auswaschprozesse bleibt das



Schadstoffpotential langfristig erhalten. Eine Entlassung aus der Nachsorgephase kame
insofern nur in Frage, wenn davon ausgegangen werden kann, dass das
Oberflachenabdichtungssystem dauerhaft dicht ist oder nur eine so geringe Schadstofffracht
Uber das Sickerwasser in den Untergrund entlassen wird, dass dies zu keinen
Beeintrachtigungen fir das Grundwasser fihrt. Relevante Deponiegasmengen dirften bei
solchen Deponien nicht mehr emittiert werden.

Zu 810:

Absatz 1 Satz 1 Nr. 1i. V. m. Anhang 1 Nummer 2 fasst die Anforderungen nach § 12 Absatze
3 und 5 der geltenden Deponieverordnung zusammen und flexibilisiert sie im Hinblick auf die
Moglichkeiten der Ausgestaltung des Oberflichenabdichtungssystems. Die bisherige
Madoglichkeit fur die Behdrde nach 8 12 Abs. 1 der geltenden Deponieverordnung, die Stilllegung
anzuordnen, wird mangels geeigneter Rechtsgrundlage nicht Gbernommen.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 i. V. m. Anhang 2 Nummer 2 konkretisiert die Anforderungen an die
Stilllegung einer Untertagedeponie. Die Empfehlungen zu den VerwahrungsmalRnahmen stellen
den Stand der Technik dar.

Absatz 2 Ubernimmt die Anforderungen zur endgiltigen Stilllegung nach 8 12 Abs. 4 der
geltenden Deponieverordnung.

Zu811:

Nach Absatz 1 hat der Deponiebetreiber in der Nachsorgephase alle MalRnahmen
durchzufthren, die zur Abwehr von Gefahren und zur Verhinderung von Beeintrachtigungen
des Wohles der Allgemeinheit erforderlich sind. Diese MaRnahmen sind im Wesentlichen in §
12 festgelegt. Es dirfte sich insbesondere um Mallnahmen handeln, mit deren Hilfe die
getroffenen LangzeitsicherungsmalRnahmen geprift und tGberwacht werden kénnen. Weiterhin
um MaRnahmen wie die Kontrolle der von der Deponie ausgehenden Emissionen, die
Unterrichtung der zustdndigen Behorde Uber festgestellte nachteilige Auswirkungen der
Deponie auf die Umwelt und Durchfihrung erforderlicher MalRnahmen zur Abwehr von
Umweltgefahrdungen.

Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 bestimmt in Verbindung mit Anhang 5 Nr. 10 die Voraussetzungen, nach
denen die zustandige Behdrde eine obertdgige Deponie aus der Nachsorge entlassen kann.
Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 bestimmt in Verbindung mit Anhang 2 Nr. 4 die Voraussetzungen, nach
denen die zustandige Behorde eine Untertagedeponie aus der Nachsorge entlassen kann.

Zu 8§ 12 — MalBnahmen zur Kontrolle, Verminderung und Vermeidung von Emissionen,
Belastigungen und Geféahrdungen

In § 12 werden die Anforderungen zur Uberwachung von deponiebiirtigen Emissionen und fir
GefahrenabwehrmalRnahmen nach dem Stand der Technik fir die Ablagerungs-, Stilllegungs-
und Nachsorgephase geregelt. 8 12 setzt die entsprechenden Regelungen des Artikel 12 sowie
der Anhange | und Ill der Deponierichtlinie um. Einzelheiten werden in Anhang 5 bestimmt. § 12
fasst die entsprechenden Anforderungen von § 9 und 11 der geltenden Deponieverordnung
zusammen. Nicht tbernommen wurde die Ausnahme fir Deponien der Klasse 0 nach § 9 Abs.
4 der geltenden Deponieverordnung, da die Deponierichtlinie hierflr keine entsprechende
Ausnahmemaglichkeit vorsieht.

Absatz 1:

Die Beurteilung von Grundwasserschaden ist Aufgabe des Wasserrechts. Vor diesem
Hintergrund erfolgt die Festlegung von Ausléseschwellen durch die zustandige Behdrde auf der
Grundlage des 8§ 34 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG). ZukUnftig dirfte die Festlegung auf
der Grundlage der geplanten  Grundwasserverordnung zur  Umsetzung  der
Grundwasserrichtlinie erfolgen. Soweit § 9 Abs. 1 der geltenden Deponieverordnung die DK IV
von dieser Anforderung ausgenommen hat, wurde die Ausnahme nicht Gdbernommen; Art. 3
Abs. 5 der Deponierichtlinie lasst eine solche Ausnahme fiir eine Untertagedeponie nicht zu.



Absétze 2 und 3:

Um festzustellen, dass von der Deponie keine schadlichen Emissionen und Immissionen
ausgehen, und dass sich die Deponie wie geplant verhdlt, sind Grundwasser-Messstellen sowie
sonstige Messeinrichtungen vor Beginn der Ablagerungsphase zu errichten und dauerhaft zu
erhalten. Diese Einrichtungen sind fur laufende Kontrollen zu nutzen. Die aufgrund der
Messungen und Kontrollergebnisse gewonnenen Erkenntnisse sind auszuwerten und zu
dokumentieren. Bei Deponien der Klasse 0 und bei Monodeponien kann die zustandige
Behdrde Erleichterungen bei den laufenden Messungen und Kontrollen sowie bei der
Handhabung von Sickerwasser, Deponiegas und sonstigen Belastigungen zulassen. Wegen
der besonderen geologischen, betrieblichen und sonstigen Randbedingungen einer
Untertagedeponie missen bestimmte Anforderungen, die bei oberirdischen Deponien
obligatorisch sind, bei dieser Deponieklasse nicht umgesetzt werden.

Absatz 4:

Ein Uberschreiten der festgelegten Ausléseschwellen muss dazu filhren, dass der
Deponiebetreiber zu prifen hat, welche Schritte erforderlich sind, um die erkannten
Beeintrachtigungen des Bodens oder des Grundwassers zu beheben. Diese MalRBhahmen hat er
in MalRnahmeplanen zu beschreiben. Hierzu zahlt auch, dass die zustandige Behorde Uber alle
festgestellten nachteiligen Auswirkungen auf die Umwelt informiert wird. Der Behorde soll
dadurch die Gelegenheit gegeben werden, erforderliche Schritte anordnen und durchsetzen zu
kénnen. Diese Vorgehensweise setzt Art. 9 Buchstabe ¢ und Anhang Il Nr. 4 Buchstabe B
FuRnote 3 der Deponierichtlinie um.

Absatz 5:

Satz 1 Ubernimmt die Regelung nach 8 11 Abs. 4 der geltenden Deponieverordnung. Die
zustandige Behorde soll in der Lage sein, in Durchsetzung des Vorsorgegrundsatzes
gegeniber dem Deponiebetreiber Emissionskontrollen anzuordnen, wenn zu beflrchten ist,
dass durch die Deponie schadliche Umweltauswirkungen hervorgerufen werden. Satz 2
ubernimmt die Regelung nach 8§ 11 Abs. 5 der geltenden Deponieverordnung. In einzelnen
Landern bestehen auf landesgesetzlicher Grundlage Verordnungen Uber die betreibereigene
Uberwachung. Diese fiir Deponiebetreiber unmittelbar geltenden Vorschriften galten nach § 36¢
Abs. 6 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes nur solange fort, bis die geltende
Deponieverordnung in Kraft trat. Um zu vermeiden, dass diese vollzugsrelevanten Regelungen
im Rahmen jeder einzelnen Zulassung auferlegt werden mussten, war den Landern eine
ausdrickliche Regelungsbefugnis eingerdumt worden, damit diese konkretisierende
Regelungen in drittverbindlicher Form treffen kénnen. Diese Befugnis wird fortgefuhrt, da die
Bundesregierung weiterhin keine abschlieende Bundesregelung mit Sperrwirkung fur
Landerregelungen entspr. Art. 72 des Grundgesetzes treffen will.

Zu 8 13 - Information und Dokumentation

8§ 13 regelt — wie schon 8 10 der geltenden Deponieverordnung - die Pflichten des
Deponiebetreibers zur Information und Dokumentation.

§ 13 setzt die entsprechenden Regelungen des Artikels 11 der Deponierichtlinie um.

Absatz 1:

Der Deponiebetreiber hat eine Betriebsordnung und ein Betriebshandbuch zu erstellen.
Weiterhin werden Informationspflichten gegeniiber der Behdrde festgelegt.

Absatz 2:

Um jederzeit nachvollziehen zu kénnen, welche Abfélle zu welchem Zeitpunkt an welcher Stelle
in einem Deponieabschnitt abgelagert worden sind, hat der Deponiebetreiber ein Abfallkataster
zu fuhren. Bei Monodeponien werden unter bestimmten Voraussetzungen Ausnahmen von der



Fuhrung eines Abfallkatasters zugelassen. Betreiber von Inertdeponien sind auf Grund der
geringen Schadstoffrelevanz von Inertabfallen nicht verpflichtet, Abfallkataster zu erstellen.

Absatz 3:

Der Deponiebetreiber hat er ein Betriebstagebuch zu fihren. Um bei spéteren
unvorhergesehenen Ereignissen die Hintergrinde leichter recherchieren zu koénnen, ist das
Betriebstagebuch bis zum Ende der Nachsorgephase aufzubewahren.

Absatz 4:

Absatz 4 stellt sicher, dass die zustdndige Behorde Uber alle festgestellten nachteiligen
Auswirkungen auf die Umwelt oder Betriebsstérungen informiert wird. Der Behdrde soll dadurch
die Gelegenheit gegeben werden, erforderliche Schritte anordnen und durchsetzen zu kénnen.
Absatz 4 Ubernimmt die Regelung des § 9 Abs. 2 der geltenden Deponieverordnung.

Absatz 5:

Jahresberichte sollen in erster Linie dazu dienen, in einer zusammenfassenden Dokumentation
das Deponieverhalten darzustellen und im Hinblick auf die ausgewerteten Emissions- und
Immissionsmessungen, bezogen auf einen Jahreszeitraum, darzustellen. Die auf der Grundlage
der Jahresberichte erstellte Erklarung zum Deponieverhalten dient auch der Uberwachung des
ordnungsgemafen Deponiebetriebes durch die zustandige Behodrde (Vorsorgeprinzip). Absatz 5
Ubernimmt die Vorgaben nach § 10 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 4 der geltenden
Deponieverordnung.

Um zu vermeiden, dass die vollzugsrelevanten Regelungen zur Ausgestaltung und Vorlage der
Jahresberichte im Rahmen jeder einzelnen Zulassung auferlegt werden mussten, war den
Landern eine ausdriickliche Regelungsbefugnis eingeraumt worden, damit konkretisierende
Regelungen in drittverbindlicher Form von den L&ndern getroffen werden kdnnen. Diese
Befugnis wird fortgefihrt, da die Bundesregierung weiterhin keine abschlieRende
Bundesregelung mit Sperrwirkung fir Landerregelungen entspr. Art. 72 des Grundgesetzes
treffen will.

Absatz 6:

Nach Absatz 6 ist jeweils nach Verfillung eines Deponieabschnittes ein Bestandplan fiir diesen
Abschnitt zu erstellen. Im Bestandsplan sollen insbesondere die Angaben des Abfallkatasters
sowie die technischen BarrieremalBnahmen dargestellt werden, die zum Schutz des
Grundwassers und der Umwelt vor Inbetriebnahme der Deponie, wahrend des
Deponiebetriebes sowie zur Stilllegung durchgefiihrt worden sind. Die Regelung entspricht § 12
Abs. 2 Satz 1 der geltenden Deponieverordnung.

Zu Teil 3 - Verwertung von Deponieersatzbaustoffen
Teil 3 dberfuhrt die Anforderungen der Deponieverwertungsverordnung in die vorliegende
Verordnung.

Zu 8 14 - Grundsatze
Absatz 1:

Auf der Grundlage der 88 7 Abs. 1 Nr. 1 und 4 und 12 Abs. 1 des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes bestimmt Absatz 1 die Kiriterien, die beachtet werden missen, wenn
Deponieersatzbaustoffe auf einer Deponie fir bestimmte Einsatzbereiche, die in § 15 bestimmt
werden, verwendet werden. Dabei ist Voraussetzung, dass Deponieersatzbaustoffe nur
verwendet werden dirfen, wenn durch diese Verwendung das Wohl der Allgemeinheit bei
Errichtung, Betrieb sowie Stilllegung und Nachsorge der Deponie nicht beeintrachtigt wird. Von
den in 8 3 Abs. 1 der Deponieverwertungsverordnung aufgefihrten Zulassigkeitskriterien wird
als besonders wichtiges Kriterium die Anforderung Ubernommen, dass Deponieersatzbaustoffe
nur in einer Menge verwendet werden durfen, die nach dem Stand der Deponietechnik fir den



jeweiligen Einsatzzweck zwingend erforderlich ist. Die anderen in 8 3 Abs. 1 der
Deponieverwertungsverordnung genannten Kriterien werden nicht ibernommen, da sie bereits
durch die mit dieser Verordnung vorgegebenen betrieblichen oder technischen Anforderungen
implizit gewéhrleistet werden.

Absatz 2:

Absatz 2 fasst die Verbote nach § 3 Absatze 2 und 3 der Deponieverwertungsverordnung
zusammen. Absatz 2 dient auch der Bericksichtigung des entsprechenden
Ablagerungsverbotes nach Artikel 5 Abs. 3 der Deponierichtlinie und stellt dessen
entsprechende Umsetzung fir den Bereich der Verwertung von Abféllen auf einer Deponie
sicher.

Nach Nummer 1 gelten fir den Einsatz von Deponieersatzbaustoffen dieselben
Ausschlusskriterien, die bei einer Deponierung/Beseitigung von Abféllen auf einer Deponie zu
beachten sind.

Nummer 2 dient dazu, die Forderungen des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz nach einer
moglichst hochwertigen Verwertung (85 Abs. 2 und 5 Nr. 2) umzusetzen. Der Wortlaut
ubernimmt 8 3 Abs. 3 der Deponieverwertungsverordnung. Mit Nummer 2 wird einer Umgehung
der vergleichbaren Regelung in der Versatzverordnung entgegengewirkt. Abfélle, die die darin
festgelegten Metallgehalte erreichen, sollen aufbereitet und anstelle von Erzen einer Verhiittung
zugefiuhrt werden.

Absatz 3:

Fur die Verwendung von Deponieersatzbaustoffen werden die gleichen Annahmekriterien wie
fur Abfalle zur Beseitigung festgelegt.

Zu § 15 - Einsatzbereiche und Zuordnung

Auf der Grundlage von § 7 Abs. 1 Nr. 1 und 4 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes legt
§ 15 stoffliche Anforderungen an die als Deponieersatzbaustoff verwendeten Abfalle sowie an
deren Einsatz fur Baumal3ihahmen bei der Errichtung, wahrend der Ablagerungsphase sowie
der Stilllegungsphase fest. Die zuldssigen Einsatzbereiche werden in Anhang 3 Nummer 1
bestimmt. Die Zuordnungskriterien ergeben sich aus Anhang 3 Nummer 2. Ein besonderer
Einsatzbereich stellt dabei die Profilierung dar. Einige Altdeponien, die auf Grund der
Anforderungen der Abfallablagerungsverordnung und der Deponieverordnung vorzeitig
stillgelegt werden missen/mussten, verfigen nicht Uber einen flr den ordnungsgemalen
Abschluss notwendigen Grundaufbau (gleichmaRiges Oberflachenprofil mit ausreichender
Neigung, Bertcksichtigung auflast- und abbaubedingter Setzungen). Wie bereits nach § 4 Abs.
2 der Deponieverwertungsverordnung zuldassig, sollen unter engen Voraussetzungen
Deponiebauersatzstoffe auch bei der Profilierung der Deponieoberflache eingesetzt werden
kénnen. Die Voraussetzungen sind in den Nummern 1 und 2 konkretisiert.

Nummer 1:

Nach 8 4 Abs. 2 Nr. 1 der Deponieverwertungsverordnung war der Einsatz von
Deponieersatzbaustoffen nur zuldssig, wenn sich die Deponie insgesamt in der
Stilllegungsphase befindet. Nachdem die Ubergangsfristen der Abfallablagerungsverordnung
sowie der Deponieverordnung abgelaufen sind, ist davon auszugehen, dass bei allen
Altdeponien zwischenzeitlich durch den Deponiebetreiber entschieden ist, ob die Deponie
insgesamt stillgelegt oder nur einzelne Deponieabschnitte stillgelegt werden. Durch die Offnung
der Profilierung auf einzelne Deponieabschnitte erhalt der Deponiebetreiber die Mdglichkeit, die
fur den Aufbau des Oberflachenbarrieresystem erforderliche Oberflachengestaltung ziigiger als
ausschlieBlich mit geeigneten Beseitigungsabfallen bzw. ohne Inanspruchnahme von
Rohstoffen herzurichten.



Nummer 2:

Die Anforderung nach 8 4 Abs. 2 Nr. 2 der Deponieverwertungsverordnung wird beibehalten.
Der beabsichtigte Einsatz von Deponiebauersatzstoffen muss im vorgesehenen Umfang auch
tatsachlich erforderlich sein. Dabei ist bspw. zu prifen, ob nicht durch Wahl veranderter
Neigungsverhaltnisse  oder  Oberflachenstrukturierung  (z.B.  Scheddachprofil)  oder
Verkleinerung der restlichen zur Ablagerung freigegebenen Flache oder durch ein Umschieben
bereits abgelagerter Abfalle die fur eine Profilierung erforderlichen Massen minimiert werden
kdnnen.

Zu 8 16 - Inverkehrbringen von Abfallen

Auf der Grundlage von § 7 Abs. 1 Nr. 4 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes wird die
Zulassigkeit des Inverkehrbringens von Abféllen als Deponieersatzbaustoff auf die Zufiihrung
zu solchen Behandlungsanlagen beschrankt, die Material erzeugen, dass die Anforderungen fur
den jeweiligen Einsatzfall auf einer Deponie einhdlt. AuRerdem wird die Zuldssigkeit des
Inverkehrbringens auf solche Deponien beschrénkt, auf denen die Anforderungen fur den
jeweiligen Einsatzfall eingehalten werden.

Zu 8 17 - Annahmeverfahren und Dokumentation

Auf der Grundlage von § 36¢c Abs. 1 Nr. 5 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
bestimmt § 17 die Anforderungen an die Annahmekontrolle und Dokumentation der
ordnungsgemaflen und schadlosen Verwertung von Deponieersatzbaustoffen. § 17 Uberfuhrt
die Anforderungen nach § 6 der Deponieverwertungsverordnung in die vorliegende Verordnung.
Da der Deponiebetreiber wie auch der Betreiber von Anlagen zur Herstellung von
Deponieersatzbaustoffen nach § 24 der Nachweisverordnung verpflichtet ist, die
abfallspezifischen Angaben in ein Register aufzunehmen, beinhaltet § 17 Abs. 2 und 3 nur noch
die Verpflichtung, ergdnzend die Abfallherkunft in dieses Register aufzunehmen. Dies dient der
Deregulierung.

Zu Teil 4 - Sonstige Vorschriften
Zu § 18 — Sicherheitsleistung

Die Anforderungen nach § 18 gelten fiir alle Deponien und, unter in Bezugnahme von § 23 der
vorliegenden Verordnung, auch fur Langzeitlager. § 18 Gibernimmt die Anforderungen nach § 19
Absatze 2 bis 6 der geltenden Deponieverordnung weitgehend. § 18 setzt die Regelungen nach
Artikel 7 Buchstabe i, Artikel 8 Buchstabe a Ziffer iv und Artikel 10 der Deponierichtlinie um.

Absatze 1 und 2:

Die Sicherheitsleistung soll dazu dienen, alle Verpflichtungen, die sich aus der
Deponiezulassung ergeben, zu erfillen. Die Sicherheitsleistung zielt darauf ab, erst in der
Zukunft entstehende Verbindlichkeiten in voller Héhe vorbeugend abzudecken. Die Festlegung
einer Sicherheit setzt insofern eine Prognose hinsichtlich der zukinftig zu erwartenden
Stilllegungs- und Nachsorgekosten voraus. Das Sicherungsmittel ist dabei so auszuwahlen,
dass die einmal bestellte Sicherheit sowohl in einem Insolvenzverfahren als auch in dessen
Vorfeld nicht dem freien Zugriff des Schuldners oder Dritter ausgesetzt ist. Im Hinblick auf den
weniger gefahrlichen Input einer Deponie der Klasse 0 ist davon auszugehen, dass sich bei
dieser Deponieklasse eine stabile Nachsorgephase friher als bei den anderen Deponieklassen
einstellen wird und die Deponie auch friher aus der Nachsorge entlassen werden kann. Vor
diesem Hintergrund ist es gerechtfertigt, bei der Festlegung der Sicherheit einen kirzeren
Nachsorgezeitraum von 10 Jahren rechnerisch zu bertcksichtigen.

§ 18 enthélt keine konkreten Vorgaben, in welcher Form sowie in welcher Hohe die finanzielle
Sicherheit gestellt werden muss. Es wird insoweit auf 8 232 des Birgerlichen Gesetzbuches
verwiesen. Danach kann die Sicherheit insbesondere durch Hinterlegung von Geld oder
Wertpapieren, durch Verpfandung von Forderungen oder beweglichen Sachen und durch
Bestellung von Hypotheken erbracht werden. Alternativ kann die Sicherheit durch Beibringung



einer Konzernbirgschaft, einer Garantie oder eines sonstigen Zahlungsversprechens eines
Kreditinstitutes, aber auch durch Hinterlegung von Geld Uber entsprechende Riicklagenbildung
oder Konzernbirgschaft erbracht werden. Wesentlich ist, dass die Sicherheit jederzeit den
angestrebten Sicherungszweck erfillen muss. Hierzu muss sie insbesondere auch der
Verfigungsbefugnis der Rechtsperson, die die Sicherheit gestellt hat, entzogen sein.

Soweit eine Birgschaft gestellt wird, ist zu beachten, dass andere (private) Glaubiger eines
Deponiebetreibers im Rahmen eines Insolvenzverfahrens aus einer zugunsten der 6ffentlichen
Hand bestellten Birgschaftsforderung grundsatzlich nicht befriedigt werden durfen.

Die nach 8§ 19 Abs. 4 der geltenden Deponieverordnung zulassigen betrieblichen
Ruckstellungen werden nur noch im Rahmen der Bestandschutzklausel nach § 26 Abs. 2
akzeptiert. Sie sollen nur fur die mit den bereits abgelagerten Abfallen zusammenhangenden
anteiligen potentiellen Aufwendungen/Risiken Bestand haben. Betriebliche Rickstellungen sind
regelmagig der Verfligungsbefugnis des Sicherungsgebers entzogen. Es bestehen keine nach
AulRen wirkenden Rechte, sondern nur schuldrechtliche Verpflichtungen im Innenverhaltnis.
Eine unmittelbare Dotierung der Riuckstellungen mit Barmitteln oder sonstigen
Vermogenswerten ist nicht erforderlich und in der Praxis auch nicht Ublich. Damit sind
handelsrechtlich zu bildende Rickstellungen im Falle einer Insolvenz nicht geeignet, eine
abgesonderte Befriedigung zu gewdahrleisten, wie auch das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil
7 C 50.07 vom 26.8.2008 festgestellt hat. Des Weiteren ist zu bertcksichtigen, dass die Bildung
von Rickstellungen im Normalfall Jahr fir Jahr in Teilbetrdgen vorgenommen wird, so dass
auch summenmaRig in den meisten Fallen der erforderliche Sicherheitsbetrag nicht von Anfang
an, sondern erst gegen Ende der Ablagerungsphase der Deponie erreicht werden wiirde. Damit
fehlt es an einer ausreichenden Gewahr, dass Kosten des Ablagerungsbetriebes, der
Stilllegungsphase oder Nachsorge im Insolvenzfall aus Rickstellungen bestritten werden
kdnnen.

Absatz 3:

Da sich die technische Entwicklung fir die genannten MaRnahmen und die aufgrund sich
andernder technischer Anforderungen entstehenden Kosten nicht exakt vorhersagen lassen,
soll die Sicherheit turnusmafig im Hinblick auf den zu erreichenden Sicherungszweck tberprift
werden.

Absatz 3 stellt weiterhin klar, dass die Sicherheit spatestens dann insgesamt freizugeben ist,
wenn die Deponie oder das Langzeitlager aus der Nachsorgephase entlassen worden sind, weil
zu diesem Zeitpunkt der endgultige Sicherungszweck erreicht ist.

Absatz 4:

Eine Korperschaft des offentlichen Rechts kann eine Deponie unmittelbar oder durch einen
Eigenbetrieb betreiben. Eine Freistellung von der Pflicht zur Sicherheitsleistung erscheint bei
diesen Betreiberformen angebracht, da bei Korperschaften des 6ffentlichen Rechtes wegen der
grundsatzlichen Einstandspflicht von Bund, La&ndern und Kommunen kein Insolvenzrisiko
besteht. Dies gilt auch fur andere o6ffentlich-rechtliche Organisationsformen, mit denen die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager ihre Aufgaben erflllen. Die vorhandenen rechtlichen
Regelungen (Landesrecht, Satzungsrecht usw.) garantieren, dass der besondere offentliche
Zweck dieser Einrichtung gewahrt ist und der Trager dieser Einrichtungen Uber deren Zweck
sowie ihre Aufgaben, Kapitalausstattung und Wirtschaftsfiihrung bestimmt.

Zu 8 19 - Antrag, Anzeige

§ 19 schreibt unter Verweis auf § 31 Abs. 2 und 3 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
vor, dass fiir Errichtung, Betrieb und wesentliche Anderung einer Deponie ein schriftlicher
Antrag bei der zustandigen Behotrde einzureichen ist und konkretisiert die beizufigenden
Angaben und Unterlagen. Unter wesentliche Anderung einer Deponie konnen auch
MaRRnahmen subsumiert werden, zu denen der Deponiebetreiber nach 8 36 Abs. 2 des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes von der zustandigen Behdrde verpflichtet wird und die
er hierzu in ergédnzenden Unterlagen darzustellen hat. Als Normadressat wird entsprechend der



gesetzlichen Vorgaben in den Absatzen 1 und 2 der ,Trager des Vorhabens®, in Absatz 3 der
.Deponiebetreiber* angesprochen. § 19 ubernimmt die Anforderungen nach § 20 der geltenden
Deponieverordnung mit Ausnahme der Nummern 1, 2, 3 und 12.

§ 19 setzt die entsprechende Regelung nach Artikel 7 der Deponierichtlinie um.

§ 20 Grenziiberschreitende Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung

§ 20 udbernimmt die Anforderungen nach § 21 der geltenden Deponieverordnung. Auf der
Grundlage des 8 34 Abs. 2 Satz 1 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes dient die
Regelung der Umsetzung von Artikel 17 der IVU-Richtlinie, von Artikel 7 i. d. F. der UVP-
Anderungsrichtlinie sowie des Ubereinkommens der ECE tber die
Umweltvertraglichkeitsprifung im grenziberschreitenden Zusammenhang vom 25. Februar
1991 (Espoo-Konvention). 8 20 sieht vor, dass eine grenziuberschreitende Beteiligung zu
erfolgen hat, wenn ein Vorhaben Auswirkungen in einem Nachbarstaat haben kann oder ein
anderer Staat um eine Beteiligung ersucht. Die weiteren verfahrenrelevanten Anforderungen
werden durch In-Bezugnahme der entsprechenden Anforderungen der 9. BImSchV in der
vorliegenden Verordnung festgelegt. Diese Anforderungen beziehen sich insbesondere auf eine
angemessene Fristsetzung, auf die Art und Weise der Bekanntmachung des Vorhabens und
auf die Darstellung weiterer bedeutsamer Angaben zum Vorhaben.

Zu § 21 - Behdordliche Entscheidungen

Nach 8§ 34 KrW-/AbfG finden fur das Planfeststellungsverfahren die 88 72—-78 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes Anwendung. Nach 875 Absatz 1 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes wird durch die Planfeststellung die Zulassigkeit des Vorhabens
einschliellich der notwendigen FolgemalRhahmen an anderen Anlagen im Hinblick auf alle von
ihm beridhrten Belange festgestellt. Erganzend zu diesen Verfahrensvorschriften fir die
Zulassungsverfahren  werden in 8 21 die Mindestinhalte, die mit dem
Planfeststellungsbeschluss, der Plangenehmigung, einer Anderungsgenehmigung oder einer
Stilllegungsgenehmigung festgelegt werden, konkretisiert. 8 21 Gbernimmt die Anforderungen
nach § 22 Absatze 1 bis 3 der geltenden Deponieverordnung. 8§ 22 Abs. 4 der geltenden
Deponieverordnung wurde nicht ilbernommen, da er eine Doppelregelung zu § 36 Abs. 2 des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes darstellt.

Absatz 4 stellt klar, dass im Zuge der Ermittlung des Sachverhalts nach 8 24 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes zur Vorbereitung der behérdlichen Entscheidung die zustandige
Behdrde Teile der oder die gesamten Antragsunterlagen durch einen Sachverstandigen
Uberprift lassen kann; dies dient der Entlastung der Behérde.

Die Anforderungen des § 21 setzen die Regelungen nach Artikel 9 der Deponierichtlinie in der
vorliegenden Verordnung um.

Zu § 22 - Uberprifung behdérdlicher Entscheidungen

§ 22 uUbernimmt die Anforderungen nach § 23 der geltenden Deponieverordnung. Die
Anforderung soll in Konkretisierung der Regelungen nach Artikel 13 der IVU-Richtlinie sowie
nach Artikel 11 der Richtlinie zum Schutz des Grundwassers von der Behotrde eine
turnusmaRige Uberprifung dahingehend bezwecken, ob sich der Stand der Deponietechnik
soweit gedndert hat, dass damit zwingend eine Anpassung der die Deponieerrichtung und den
Deponiebetrieb regelnden behdrdlichen Entscheidungen erforderlich ist.

Nach Artikel 11 der Richtlinie zum Schutz des Grundwassers sind diesbeziigliche
Genehmigungen mindestens alle vier Jahre zu Uberprifen.



Zu Teil 5 - Langzeitlager

Die Deponierichtlinie bezieht Langzeitlager in ihren Anwendungsbereich ein, ohne dass fur
solche Lager besondere Ausnahmen von den betrieblichen, technischen und sonstigen
Anforderungen vorgesehen sind. Nach 8 7 Abs. 4 Satz 2 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes ist die Bundesregierung ermdachtigt, fir solche Langzeitlager
dieselben Anforderungen festzulegen wie fir Deponien. Die 88 23 bis 25 setzen diese
Vorgaben um. Die 88 23 bis 25 tbernehmen die Anforderungen der 88 16 bis 18 der geltenden
Deponieverordnung unter Einbeziehung der dortigen Ausnahmeregelung in 8 1 Abs. 3 Nr. 6.

Zu 8 23 - Errichtung und Betrieb

Voraussetzung fur die Errichtung und den Betrieb als Langzeitlager ist, dass insbesondere alle
Anforderungen zum Standort, zur geologischen Schichtung sowie zum Basisabdichtungssystem
in entsprechender Anwendung der Anforderungen an die jeweiligen Deponieklassen fir die
jeweiligen Langzeitlagerklassen eingehalten werden. Das Ablagerungsverbot nach § 7 Abs. 1
der geltenden Deponieverordnung wird ausgedehnt: nunmehr sollen auch flissige Abfélle sowie
Altreifen von einer Langzeitlagerung ausgeschlossen werden. Die Ausnahme in 8 1 Abs. 3 Nr. 5
ist ausreichend fiur die Falle, in denen die genannten Abfélle vor einer Verwertung langerfristig
zwischengelagert werden mussen. Vor einer Beseitigung ist es aus Griinden einer nachhaltigen
Entsorgung nicht vertretbar und auch nicht geboten, eine solche Lagerung zuzulassen. Nur fir
die Lagerung von flissigen Quecksilberabféllen, die nach Artikel 3 der geplanten Verordnung
des Europaischen Parlaments und des Rates Uber das Verbot der Ausfuhr und die sichere
Lagerung von metallischem Quecksilber zulassig ist, wird eine Ausnahme fir Langzeitlager der
Klasse Il und IV formuliert. Die Ausnahme Ubernimmt die Konditionen, die Artikel 3 der
geplanten Verordnung beinhalten wird. Die Verordnung wird in Kirze im Amtsblatt der
Européaischen Union veroffentlicht werden.

Da es flur einen ordnungsgemalien Betrieb eines Langzeitlagers entscheidend ist, dass Abfélle
nicht nur angenommen, sondern in gleicher Menge auch entsorgt werden, sind von einer
Lagerung Abfélle ausgeschlossen, fur die kein Nachweis Uber die nachfolgende Entsorgung
vorgelegt werden kann.

Zu § 24 - Stilllegung und Nachsorge

Die wesentlichen Voraussetzungen fir die Stilllegung eines Langzeitlagers sind bereits in 8 5
Abs. 3 Bundes-Immissionsschutzgesetzes vorgegeben. Konkretisiert wird dies dahingehend,
dass die zustandige Behdrde verlangen kann, dass die durchgefihrten Stilllegungsmaf3nahmen
durch einen Fremdgutachter Uberprift werden. Die Einschaltung eines Fremdgutachters soll
insbesondere die behérdliche Kontrolle vereinfachen. Die Einschaltung soll allerdings nur fir
den Fall der Besorgnis einer schadlichen Umwelteinwirkung oder sonstiger Gefahren erfolgen.
Rechtsgrundlage hierfir ist 8 7 Abs. 4 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.

Mit Vorlage des Nachweises der ordnungsgemafien und umweltvertraglichen Entsorgung der
gelagerten Abfélle sowie des Nachweises, dass alle erforderlichen Malinahmen der Stilllegung
durchgefuhrt worden sind, kann der Betrieb eingestellt und das Langzeitlager im Sinne der
Deponierichtlinie aus der Nachsorge entlassen werden.

Zu 8§ 25 — Befreiung

Die in 8 1 Abs. 3 Nr. 6 Satz 2 der geltenden Deponieverordnung enthaltene Ausnahme fir eine
langere Lagerungsdauer, die von einer behordlichen Entscheidung abhangig ist, wird aus
rechtssystematischen Grinden als 8§ 25 aufgenommen. Mit dieser Regelung wird eine
lAngerfristige Lagerung vor einer anschlielenden VerwertungsmalRnahme ermdglicht, ohne
dass die materiellen und sonstigen Anforderungen der vorliegenden Verordnung zur
Anwendung kommen missen.

Teil 6: Schlussvorschriften
Teil 6 beinhaltet die Schlussvorschriften der Verordnung.
Zu den 88 26 und 27 Altdeponieregelungen



Die 88 26 und 27 regeln die Anforderungen, die von Betreibern von Deponien, die sich zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung in der Ablagerungs- oder Stilllegungsphase
befinden, zur Anpassung an den mit der vorliegenden Verordnung festgelegten Stand der
Technik. Diese Deponien unterfallen den Anforderungen der Abfallablagerungsverordnung und
der geltenden Deponieverordnung. Es ist davon auszugehen, dass diese Deponien insofern
den in den genannten Verordnungen festgelegten Stand der Technik einhalten. Insbesondere
ist sichergestellt, dass Deponien, die nicht den Stand der Technik erfiillen, entsprechend den
Altdeponieregelungen der Deponierichtlinie spatestens am 15.7.2009 stillgelegt werden
missen. Zu beachten ist, dass nach der geltenden Deponieverordnung nur die gesamte
Deponie und nicht auch einzelne Deponieabschnitte endgliltig stillgelegt werden konnten.

Artikel 14 der Deponierichtlinie schreibt vor, dass betriebene Deponien spatestens zum 15. Juli
2009 an den mit der Richtlinie festgelegten Standard anzupassen oder stillzulegen sind.

Zu 8§ 26 - In der Ablagerungsphase befindliche Deponien
Absatz 1:

In der Ablagerungsphase befindliche Altdeponien oder Deponieabschnitte solcher Deponien
durfen legalerweise nur betrieben werden, wenn sie entweder alle Anforderungen der geltenden
Deponieverordnung oder der Abfallablagerungsverordnung, jeweils in Verbindung mit den
Anforderungen der Deponieverwertungsverordnung, erfillen, der Deponiebetreiber dies der
zustandigen Behorde spatestens am 1.8.2003 angezeigt hatte oder wenn der Deponiebetreiber
zu diesem Datum einen Antrag auf Nachriistung und Weiterbetrieb gestellt hat. Ein Betrieb Gber
den 15.7.2009 hinaus ist nach den geltenden Regelungen nur zuléassig, wenn die Deponie allen
Anforderungen zum Stand der Technik entspricht. Ausnahmen sind nur bei den Anforderungen
an den Standort und an die geologische Barriere vorgesehen. Fir den Fall, dass die
geologische Barriere nicht den Regelanforderungen entspricht, muss durch andere
Mafinahmen eine vergleichbare Schutzwirkung gegeben sein.

Da solche Deponien dem Stand der Technik entsprechen und die Anforderungen der
Deponierichtlinie einhalten, soll eine rechtskraftige Planfeststellung nach 8§ 31 Abs. 2, eine
Plangenehmigung nach § 31 Abs. 3 oder einer Anordnung nach § 35 oder § 36 Abs. 2 des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes fir den weiteren Betrieb ausreichen. Es ist auch
angemessen, auf bestandskréftige Verwaltungsakte abzustellen, da die Zeitspanne zwischen
der nach der geltenden Deponieverordnung erforderlichen Anzeige bzw. dem bei der
zustandigen Behorde einzureichenden Antrag auf Nachristung und Weiterbetrieb und dem
Inkrafttreten dieser Verordnung ausreichend lange bemessen ist, um hierlber bestandskraftig
zu entscheiden.

Allerdings wird das ,neue“ Annahmeverfahren auch fir Altdeponien zur Anwendung gebracht,
um einen bundeseinheitlichen Annahmevollzug zZu gewahrleisten und
Wettbewerbsverzerrungen wegen unterschiedlicher Grundpflichten von Abfallerzeugern und
Deponiebetreibern zu minimieren.

Soweit die geltende Deponieverordnung oder die Deponieverwertungsverordnung
Uberschreitungsmadglichkeiten der Zuordnungskriterien fiir den DOC fiir Deponien der Klasse I,
soweit dort gefahrliche Abfélle abgelagert werden, den DOC fir Deponien der Klasse IIl und die
beim TOC und Gluhverlust fir Deponien der Klasse Il vorsieht, werden diese
Ausnahmemoglichkeiten nicht als Bestandsschutz dbernommen. Vielmehr mussen die
Zuordnungswerte nach Anhang 3 Nummer 2 unter Bericksichtigung der Ausnahmen in den
FuRBnoten eingehalten werden. Soweit dies eine Verscharfung gegeniber dem Status quo
darstellt, ist eine Ubergangsregelung in § 30 Abs. 2 vorgesehen.

Absatz 2:

Durch Absatz 2 wird gewahrleistet, dass nach der zurzeit geltenden Deponieverordnung
festgesetzte Sicherheitsleistungen nicht hinféllig werden. Diese Regelung ist nicht nur auf die
Deponien beschrankt, bei denen einen Sicherheit, auch eine betriebliche Ruckstellung,
ausdricklich in entsprechenden Bescheiden anerkannt wurde. Vielmehr bezieht Absatz 2 alle
nach geltendem Recht rechtmaRig festgesetzten Sicherheiten ein. Sie sollen ihre Giiltigkeit



behalten, zumal sich an der Hohe der zu leistenden Sicherheit aufgrund der neuen Rechtslage
grundsatzlich nichts andert.

Absatz 3:

Absatz 3 eroffnet fur Altdeponien oder Altdeponieabschnitte, auf denen Hausmdll,
hausmillahnliche Gewerbeabfalle, Klarschlamme und andere Abfalle mit hohen organischen
Anteilen abgelagert worden sind, die Mdéglichkeit, dass bis zum Abklingen der Hauptsetzungen
eine temporare Abdeckung eingebaut wird. Nach Abklingen der Hauptsetzungen ist ein
Oberflachenabdichtungssystem einzubauen. Diese Anforderung Ubernimmt die Regelung nach
§ 14 Abs. 7 der geltenden Deponieverordnung.

Absatz 4:

Wenn auf Altdeponien in der Vergangenheit Hausmull, hausmullahnliche Gewerbeabflle,
Klarschlamme und andere Abfélle mit hohen organischen Anteilen abgelagert worden sind, soll
die zustdndige Behdrde MalRRnahmen zur Verbesserung des Langzeitverhaltens der Deponie
zulassen. Neuere Erkenntnisse aus mehreren Forschungsprojekten zeigen, dass die
Behandlungsoptionen flexibilisiert werden koénnen. Da fir eine gezielte Befeuchtung auch
Sickerwasser sinnvoll eingesetzt werden kann, wird eine Ausnahme vom Ablagerungsverbot
nach § 7 Abs. 1 Nr. 1 ausgesprochen Da weiterhin erkennbar ist, dass solche MalRnahmen
insbesondere unter Langzeitgesichtspunkten vorteilhaft sind, wird die Option starker
verpflichtend fur die Behorde formuliert.

Uber Nummer 1 Buchstabe a wird eine Befeuchtung zugelassen, wenn die Deponie anstelle
einer Basisdichtung Uber eine UmschlieBung und Wasserhaltung verfligt. Die weiteren
Voraussetzungen sind aus 8§ 14 Abs. 8 der geltenden Deponieverordnung tibernommen.

Uber Nummer 2 wird als weitere Option die Beliiftung des Deponiekdrpers eingefiihrt. Die
Voraussetzungen fur die Bellftung sind aus dem vom Bundesministerium fir Bildung und
Forschung geforderten Vorhaben ,Beschleunigte aerobe in situ Stabilisierung der Altdeponie
Kuhstedt zur Minderung des Kosten- und Nachsorgeaufwandes* abgeleitet.

Zu 8 27 - In der Stilllegungsphase befindliche Deponien

Nach dem 16.7.2001 (Umsetzungsfrist der Deponierichtlinie) stillgelegte Deponien miissen den
Stand der Technik nach der geltenden Deponieverordnung, ggf. in Verbindung mit den
Anforderungen der Deponieverwertungsverordnung, einhalten. Dieser ist mindestens so streng
wie der der Deponierichtlinie. Hierunter fallen auch solche Deponien, die nach § 14 Abs. 6 der
geltenden Deponieverordnung vorfristig stillgelegt worden sind und fur die durch andere
geeignete MaRnahmen als ein Regel-Oberflachenabdichtungssystem das Wohl der
Allgemeinheit gewahrleistet wird. Soweit fiur die Stilllegungs- und Nachsorgephase
bestandskraftige Bescheide gelten, sollen diese Bestandsschutz erhalten. Nur soweit in diesen
Zulassungen abweichende Anforderungen Zu bestimmten Kontroll- und
UberwachungsmaRnahmen sowie zur Information und Dokumentation festgelegt worden sind,
sind die Vorgaben nach § 12 Abs. 3 bis 5 und § 13 Abs. 3 bis 6 vorrangig zu beachtendes
Recht.

Zu beachten ist, dass bestimmte Deponien, die sich in der Stilllegungsphase befinden, bereits
nach 8§ 1 Abs. 3 Nr. 3 dieser Verordnung vom Anwendungsbereich ausgenommen sind.
Hinsichtlich der Vorgabe, wonach Uber die erforderlichen Verwaltungsakte bestandskraftig
entschieden sein muss, gilt das zu § 26 Abs. 1 Gesagte.

Zu § 28 - Betriebene Langzeitlager

In 8 28 werden die Voraussetzungen formuliert, unter denen ein zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Verordnung betriebenes Zwischenlager als Langzeitlager weiter betrieben
werden kann. Die Befristung dient der Umsetzung von Art. 14 Deponierichtlinie fir
Langzeitlager.



Zu 8§ 29 — Ordnungswidrigkeiten

In 8 29 werden die zu bewehrenden verwaltungsrechtlichen Normen und die zugehdrenden
BuRgeldvorschriften bestimmt. Nach dem Buf3geldrahmen des § 61 Abs. 3 KrW-/ AbfG kdnnen
Ordnungswidrigkeiten mit Bul3geld bis zu Finfzigtausend Euro geahndet werden. Absatz 1 legt
die Bul3geldvorschriften fiir Deponien, Absatz 2 die fur Langzeitlager fest.

Zu 8§ 30 — Ubergangsvorschriften

Die in § 30 aufgenommen Ubergangsvorschriften sollen aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit
Abweichungen von einigen Vorschriften der vorliegenden Verordnung zulassen.

Absatz 1:

Durch Absatz 1 wird fir die aufgefihrten Dichtungskomponenten im Rahmen einer auf ein Jahr
befristeten Bestandsschutzklausel der weitere Einsatz von solchen Komponenten zugelassen,
deren Eignung gutachterlich festgestellt worden ist. Damit sind in erster Linie
Kunststoffdichtungsbahnen angesprochen, die lber eine Zulassung der Bundesanstalt fir
Materialforschung und —prifung verfligen, da die zustandigen Landerbehdrden in den letzten
Jahren regelm&Rig nur noch von der BAM zugelassene Kunststoffdichtungsbahnen als Stand
der Technik anerkannt haben.

Absatz 2:

Uber 8§ 26 wird eine weitgehende Bestandschutzregelung vorgegeben. Fir die
Abfallanfallnahme werden nur die Ausnahmen zur Ablagerung von Abfallen nicht Gtbernommen,
die die Zuordnungskriterien fir den organischen Gesamtgehalt und den DOC nicht einhalten.
Dies betrifft Ablagerungen von spezifischen Massenabfallen auf Monodeponien oder
Monodeponieabschnitten der Klasse Ill, die nach 8 6 Abs. 5 Satz 3 der geltenden
Deponieverordnung genehmigt worden sind. Fir diese Falle wird im Rahmen der
Ubergangsvorschrift nach Absatz 2 eine befristete weitere Ablagerung zugelassen.

Zu Anhang 1 - Anforderungen an den Standort, die geologische Barriere, Basis- und
Oberflachenabdichtungssysteme von Deponien der Klasse O, I, Il und Ill

Anhang 1 beinhaltet die Anforderungen an den Standort, die geologische Barriere, Basis- und
Oberflachenabdichtungssysteme von Deponien der Klasse O, I, Il und Ill. Der Anhang setzt
damit die Anforderungen nach Anhang I, Abschnitt 1, 2 und 3 der Deponierichtlinie um. Dabei
werden die mit der Deponieverordnung und der Abfallablagerungsverordnung vorgegebenen
Anforderungen aufgegriffen, im Hinblick auf standortbezogene Entscheidungen und Wahl des
Oberflachenabdichtungssystems aber flexibilisiert. Zu beriicksichtigende Faktoren fir die
Standortwahl von Deponien enthdlt die Nummer 1.1. Die Mindestanforderungen an die
geologische Barriere, insbesondere die Kriterien, unter denen die oberste Schicht der
geologischen Barriere vervollstandigt und nachgebessert werden kann, werden in Nummer 1.2
vorgegeben. Die Vorschrift geht davon aus, dass die geologische Barriere grundsétzlich geogen
vorgegeben ist, schliel3t aber nicht aus, dass es sich um anthropogen verdnderte Standorte
handelt, bspw. um verfiillte oder teilverfillte ehemalige Tagebaubereiche, bei denen die
Verfillung die Qualitatsanforderungen einer flachigen Barriere einhalt.

Zu Nummer 1.1:

Die Anforderungen nach Nummer 1.1 bestimmen die bei der Wahl eines Deponiestandortes zu
bertcksichtigen Faktoren. Sie betreffen die natirlichen geologischen und hydrogeologischen
Bedingungen des Standortes einschlief3lich den Abstand zum Grundwasserspiegel, geschitzte
und schitzenswerte Flachen, wie z.B. Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiete sowie einen
ausreichenden Abstand der Deponie zu sensiblen Gebieten, wie z.B. Wohnbebauungen. In
Betracht zu ziehen sind zudem Gefahren aus nattrlichen Ereignissen fir das Bauwerk Deponie,
wie z.B. Erdbeben, Uberschwemmungen oder Hangrutsche. Die beispielhaft angefiihrten



Faktoren sind nicht abschlieRend. Sie orientieren sich an den Vorgaben der Nr. 1.1 des
Anhangs | der Deponierichtlinie sowie der Nr. 10.3.1 der TA Siedlungsabfall.

Zu Nummer 1.2:

Hier sind vier konkrete Anforderungen angefihrt, die der Untergrund von Deponien erflllen
muss.

Ziffer 1 bezieht sich auf die Tragfahigkeit des Untergrundes. Verformungen durch die Auflast
aus Abféallen dirfen nicht zu Schaden an Abdichtungen und Entwasserungseinrichtungen
fuhren.

Ziffer 2 fordert einen Untergrund, der durch seine geringe Durchlassigkeit, seine Machtigkeit
und Homogenitdt sowie durch sein Schadstoffriickhaltevermégen eine maogliche
Schadstoffausbreitung behindert und das Grundwasser vor Verunreinigungen und nachteiligen
Veranderungen schitzt. Das heif3t, der Untergrund soll als geologische Barriere wirken und
notigenfalls Schadstoffe zurilickhalten. Dies gilt auch fir die Deponieklasse 0, da hier
grundsatzlich keine Basisabdichtung eingebaut wird.

Spezielle Mindestanforderungen an die obere Schicht der geologischen Barriere hinsichtlich
Wasserdurchlassigkeit und Dicke enthélt die Ziffer 3. Werden diese Anforderungen nicht durch
die natirliche Beschaffenheit erfillt, kbnnen sie wie nach Nr. 3.2 des Anhangs 1 der EG-
Deponierichtlinie auch durch technische Malnahmen erreicht werden, wenn diese zur
vergleichbaren Schutzwirkung fuhren. Fur technische Malinahmen wird eine Mindestdicke von
0,5 m vorgegeben.

Fir den Fall, dass ein Altdeponiestandort im Rahmen einer Erweiterungsplanung diese
Mindestvoraussetzungen nicht erfillt, an dem Standort aus sonstigen
Abwaéagungsgesichtspunkten aber festgehalten werden soll, wird Gber Ziffer 4 die Mdglichkeit
eingeraumt, dass eine nicht vorhandene geologische Barriere durch technische Maflihahmen -
mit groRerer Dicke als unter Ziffer 3 gefordert - ersetzt werden kann. Bei der Erweiterung kann
es sich um die wesentliche Anderung einer bestehenden Deponie, aber auch um die
Neuzulassung einer Deponie in enger raumlicher N&dhe zum bisherigen Standort handeln.
Wesentliches Kriterium ist in diesem Fall, dass die Neuzulassung als Erweiterung des
bisherigen Deponiebetriebes angesehen werden kann. Dies setzt regelmafRig denselben
Deponiebetreiber und die gleichen Abfélle voraus.

Zu Nummer 2:

Nummer 2 beinhaltet allgemeine Anforderungen an Abdichtungssysteme einschlie3lich der
Anforderungen an den Stand der Technik und besondere Anforderungen, die fur die Basis- und
die Oberflachenabdichtungssysteme gelten. Kriterien und Einwirkmechanismen, die den Stand
der Technik bestimmen, werden vorgegeben.

Zu Nummer 2.1:

Abdichtungssysteme fur Deponien dirfen nur eingesetzt werden, wenn sie dem Stand der
Technik entsprechen, denn der Schutz des Bodens und des Grundwassers héngt malR3geblich
von der Wirksamkeit und Bestédndigkeit dieser Systeme ab. Um diesen Stand der Technik
bundeseinheitlich gewahrleisten zu konnen, dirfen nur von der Bundesanstalt fir
Materialforschung und  -prifung  zugelassene  Geokunststoffe, Polymere  und
Dichtungskontrollsysteme fir Konvektionssperren eingesetzt werden. Daneben kdnnen
serienmaf3ig vorgefertigte oder lizenzierte und standardisierte sonstige Baustoffe,
Abdichtungskomponenten und Abdichtungssysteme eingesetzt werden. AufRerdem kdnnen
sonstige Baustoffe, Abdichtungskomponenten und Abdichtungssysteme eingesetzt werden. In
Abhangigkeit des jeweiligen Deponieprojektes wird die zustandige Behérde in jedem Einzelfall
die Einhaltung der Anforderungen zum Stand der Technik und damit die Eignung und fir den
konkreten Anwendungsfall prifen. Hierzu werden regelmalig gutachterliche Nachweise vom
Trager des Vorhabens vorzulegen sein. Der Nachweis- und Prifaufwand kann sich
gegebenenfalls reduzieren, falls fir einzelne Abdichtungskomponenten oder —materialien
landeribergreifend abgestimmte, bundeseinheitliche Anforderungen vorliegen, wie sie



beispielsweise bereits fiir eine Reihe von Produkten im Zuge der Arbeiten einer Arbeitsgruppe
der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall erarbeitet worden sind.

Um den Vorgaben der harmonisierten europaischen Normung im Rahmen der
Bauproduktenrichtlinie 89/106/EWG nachzukommen, werden alternativ zu den vorgenannten
Spezifikationen auch durch harmonisierte technische Spezifikationen nach Richtlinie
89/106/EWG genormte Dichtungskomponenten zugelassen. Voraussetzung ist in letzterem Fall
allerdings, dass die Leistungsmerkmale der europdaischen technischen Spezifikationen fir den
vorgesehenen Verwendungszweck den Stand der Technik, so wie er in Nr. 2.1.1 beschrieben
ist, vollstandig bertcksichtigen. Insbesondere die in Nr. 2.1.1 nachzuweisende
Funktionserfullung tGber mindestens 100 Jahre bzw. 30 Jahre der Komponenten ist hierzu
nachzuweisen. Zu den weiteren Anforderungen zahlen die Anforderungen nach
Standsicherheit, vor allem nach Gleitsicherheit der Abdichtungsschichten auf den Boschungen
und nach Errichtung von Probefeldern unter Baustellenbedingungen zum Nachweis der
Herstellbarkeit.

Die Qualitat der Abdichtungen ist zu planen und zu Uberwachen. Die hierfur erforderlichen
Schritte und Verantwortlichkeiten sind im Qualitdtsmanagementplan festzulegen. An der
bisherigen bewdahrten dreistufigen Qualitatsprifung und -Uberwachung durch Hersteller,
Fremdprifer und Behdrde wird festgehalten.

Zu Nummer 2.1.1:

Die Anforderungen in Nr. 2.1.1 geben 12 konkrete Kriterien und Anforderungen vor, die bei den
Zulassungen der Geokunststoffe und Dichtungskontrollsysteme sowie den
Eignungsfeststellungen oder Zulassungen sonstiger Baustoffe, Abdichtungskomponenten und
Abdichtungssysteme zu bericksichtigen sind. Sie gewahrleisten die Einhaltung des Standes
der Technik von Dichtungssystemen unter Berlcksichtigung standortspezifischer
Gegebenheiten.

Far von der BAM flr den Deponieeinsatz gepriifte und zugelassene Kunststoffdichtungsbahnen
liegen Modellprognosen Uber einen Zeitraum von deutlich mehr als 100 Jahre vor. Auch fir
andere zwischenzeitlich zum Einsatz gekommene Dichtungskomponenten liegen
Langzeitsicherheitsprognosen tber einen vergleichbaren Zeitraum vor. 100 Jahre als
Nachweisvorgabe sind insofern Stand der Technik. Soweit Kontrollsysteme fur
Konvektionssperren eingesetzt werden, haben diese systembedingt vor allem die Funktion, den
Komponenteneinbau und die anfangliche Ablagerungsphase mit den noch auftretenden
Setzungen zu kontrollieren. Hierfur ist es ausreichend, dass das Kontrollsystem mindestens
Uber einen Zeitraum von 30 Jahren nachweislich funktioniert. Fir die Standorterkundung, die
Planung und Auslegung der einzelnen Bestandteile des Deponiebauwerks, die
Eignungsprifungen fur die Bauelemente, die Herstellung und das Qualitdtsmanagement von
Abdichtungssystemen und deren Komponenten kénnen die Empfehlungen des Arbeitskreises
6.1 - Geotechnik der Deponiebauwerke - der Deutschen Gesellschaft fiir Geotechnik e.V.
herangezogen werden.

Zu Nummer 2.2:

In Nummer 2.2 werden besondere Anforderungen an die obere Schicht der geologischen
Barriere und an das Basisabdichtungssystem vorgegeben, die die allgemeinen Anforderungen
an Dichtungssysteme nach Nummer 2.1 erganzen. Die Kombination aus geologischer Barriere
und Basisabdichtung ist fur den dauerhaften Schutz des Bodens und des Grundwassers
verantwortlich. Bei der Basisabdichtung der Deponieklasse 1l und Il wird am bewéhrten
Konzept einer Kombinationsabdichtung festgehalten, die aus einer Konvektionssperre
(verschweildte Kunststoffdichtungsbahn oder Asphaltabdichtung oder &hnlich) Uber einer
wenigstens 50 cm dicken mineralischen Dichtungskomponente mit vorgegebenem
Durchlassigkeitskoeffizient besteht. Die Anforderungen an die flachenhafte Basisdranage
genltgen denen der Nr. 3.3 des Anhangs | der Deponierichtlinie. Bei Inertstoffdeponien kann
nach Ful3note 3 der Tabelle 1 auf die Entwésserungsschicht verzichtet werden.



Zu Nummer 2.3:

In Nummer 2.3 werden besondere Anforderungen an das Oberflachenabdichtungssystem
vorgegeben, die die allgemeinen Anforderungen an Dichtungssysteme nach Nummer 2.1
erganzen.

Der Begriff des Oberflachenabdichtungssystems wird beibehalten, auch fir die Falle, in denen
keine dichte Komponente aufgebracht wird oder durch eine Wasserhaushaltsschicht eine
Sickerwasser reduzierende Barriere erzeugt wird.

Im Falle von zwei erforderlichen Abdichtungskomponenten sollen diese moglichst aus
verschiedenen Materialien bestehen, um gegeniiber schadlichen Einwirkungen einen héheren
Widerstand zu bilden, doch sind hiervon Abweichungen méglich.

Soweit mit der Rekultivierungsschicht als Teil des Oberflachenabdichtungssystems eine
durchwurzelbare Bodenschicht errichtet wird, sollen fir das daflr zuldssige Material die
Vorgaben nach § 12 BBodSchV maf3geblich sein. Die Werte fur die nutzbare Feldkapazitat sind
aus bodenkundlicher Sicht abgeleitet. Sie bewirken, dass die Pflanzen ausreichend mit Wasser
versorgt werden, dadurch eine hohe Verdunstungsleistung erreicht und die Abdichtung vor
Durchwurzelung bewahrt wird. Die bisher vorgegebene Mindestdicke der Rekultivierungsschicht
von 1,0 m wird beibehalten.

Soll die Rekultivierungsschicht in optimierter Form die Funktion einer Wasserhaushaltsschicht
ubernehmen, werden eine grofRere Dicke und eine hdhere nutzbare Feldkapazitat erforderlich
und die zulassige Durchsickerungsmenge begrenzt. Eine Abweichmaoglichkeit wird fir
niederschlagsarme Standorte eingeraumt. Im Falle einer nur noch schwachen Restgasbildung
kann die Rekultivierungsschicht auch als Methanoxidationsschicht dienen.

Bei einer anderen Nutzung der Deponieoberflaiche, bspw. als Verkehrsflaiche, sollen die
gleichen materiellen Anforderungen fiir das eingebaute Material zur Anwendung kommen, die
aulRerhalb eines Deponiestandortes zu beachten sind. Soweit das durch die technische
Funktionsschicht sickernde Niederschlagswasser in der Drénage gefasst und abgeleitet wird,
soll dieses Wasser direkt einleitfahig sein, um eine Entlassung der Deponie aus der Nachsorge
nicht zu beeintrachtigen. Zu bertcksichtigen ist zudem die Schutzfunktion fur die darunter
liegende Abdichtung.

Die einzelnen erforderlichen Komponenten des Systems beschreibt die Tabelle 2. Besondere
Anforderungen sind in den sechs Ful3noten formuliert.

Nach FuRnote 1 kann die Ausgleichsschicht bei Erfordernis und Eignung auch die Funktion
einer Gasdranschicht ibernehmen.

FulZnoten 2 und 3 regeln die Anforderungen an die Restdurchléassigkeit der Abdichtungen von
Deponien fur gefahrliche und nicht gefahrliche Abfélle in unterschiedlicher Héhe. Neben dem
bewahrten Durchlassigkeitskoeffizienten wird flr Materialien, deren Wirksamkeit nicht damit
beschrieben werden kann, der reale nachzuweisende Durchfluss begrenzt. Dies dirfte zurzeit
nur fir Kapillarsperren in Anspruch genommen werden kénnen.

FuRBnote 4 ertffnet die Mdoglichkeit, von den Vorgaben fur die Entwasserungsschicht
abzuweichen, soweit deren Leistungsfahigkeit und Standsicherheit gewéhrleistet bleiben.

Uber FuBnoten 5 und 6 kénnen bei Deponien fiir nicht gefahrliche Abfalle (DK | und 1) unter
den beschriebenen Bedingungen von der im Standardfall erforderlichen Anzahl von
Abdichtungskomponenten  abgewichen  werden, d.h. bei DK | statt einer
Abdichtungskomponente keine und bei DK |l statt zweier nur eine. Zusatzliche Mallnahmen wie
Kontrollsysteme und Wasserhaushaltsschichten sorgen langfristig fir eine Minimierung der
Sickerwassermenge. Fur alte Hausmulldeponien kdnnen diese Mdglichkeiten nur in Anspruch
genommen werden, wenn zuvor erfolgreich MalRnahmen zur Beschleunigung biologischer
Abbauprozesse und zur Verbesserung des Langzeitverhaltens durchgefihrt wurden.




Zu Nummer 2.4:

Nummer 2.4 beinhaltet die verfahrensméRigen Vorgaben, die von der Bundesanstalt fur
Materialforschung und -prifung (BAM) bei einer Zulassung von Geokunststoffen und
Dichtungskontrollsystemen fiir Konvektionssperren beachtet werden missen. Geregelt werden
die Zustandigkeit und die Aufgaben der BAM, Zweck und Funktion des Fachbeirates und der
Zulassungsrichtlinien und Fragen der Antragstellung.

In Analogie zu den sonstigen gesetzlichen oder verordnungsrechtlichen Beauftragungen der
BAM, bspw. in dem Gefahrgutbeforderungsgesetz i. V. m. der Gefahrgutverordnung See sind
die Aufgaben der BAM im Rahmen der Nutzung von Geokunststoffen und Kontrollsystemen flr
die Anwendung dieser Verordnung verordnungsrechtlich vorzugeben.

Die Tatigkeit der BAM wird aus deren Haushalt finanziert. Die eigentlichen Kosten im
Zusammenhang mit der Erteilung der Zulassung stellt die BAM den Antragstellern und
Zulassungsnehmern in Rechnung. Zum Nachweis der Erflllung von Zulassungsanforderungen,
denen Prifnormen zugrunde liegen, werden in der Regel von akkreditierten und von der BAM
anerkannten Prufstellen ausgestellte Prifzeugnisse akzeptiert. Die Prifungen missen jedoch in
Abstimmung mit der BAM an von der BAM oder in Abstimmung mit der BAM entnommenen
Proben durchgefuhrt werden.

Zu Anhang 2

Zu 1. Standort und geologische Barriere:

Die Anforderungen an den Standort und zur geologischen Barriere sind aus § 3 Abs. 5 in
Verbindung mit Nummer 10.2 der TA Abfall abgeleitet. Soweit in Buchstabe d auf das
Konvergenzverhalten von Salzgestein abgestellt wird, steht diese Anforderung nicht im
Widerspruch zu der Forderung, dass die Hohlrdume wahrend der Betriebsphase der Deponie
standsicher sein missen. Die Anforderungen an die Standsicherheit sollen einerseits die
Betriebssicherheit garantieren und andererseits die Integritdt der geologischen Barriere
bewahren, damit die Schutzwirkung gegen die Biosphére aufrechterhalten bleibt. So gesehen
ist eine kontrollierte Absenkung des Deckgebirges (messtechnische Uberwachung der
Konvergenz) dann statthaft, wenn sie nur bruchlose Verformungen hervorruft und keine
Wasserwegsamkeiten o6ffnet. Auch potenzielle Wasserwegsamkeiten wie das Kluftinventar in
anhydritischen oder dolomitischen Gesteinsschichten sowie Loserflachen im Salinar, ohne dass
diese zwangslaufig mit Ldsungen geflllt oder fir Lésungen zugénglich sind, sind flr
dauerhaften Abschluss der Abfélle von Biosphare nicht relevant. Ausschlief3lich von Bedeutung
ist der Abstand zu lésungsfiihrenden Horizonten mit Verbindung zum Grundwasser als
Bestandteil der Biosphére.

Zu 2 - Standortbezogene Sicherheitsbeurteilung:

Das Prinzip des dauerhaften Abschlusses ist die zentrale Anforderung der vorliegenden
Verordnung an Deponien der Klasse IV im Salzgestein. Nachzuweisen ist dieser dauerhafte
Abschluss insbesondere Uber den Langzeitsicherheitsnachweis im Rahmen der
standortbezogenen Sicherheitsbeurteilung. Aus Griinden der Bestimmtheit und des
einheitlichen Vollzuges werden dafir in Nummer 2.1 Hinweise zur Durchfihrung des
Langzeitsicherheitsnachweises gegeben. Die Anforderungen in Nummer 2.1 wurden in der
Form von Hinweisen formuliert, da Anlage A der Ratsentscheidung 2003/33/EG, die durch
Nummer 2.1 umgesetzt wird, ebenfalls beschreibenden Charakter hat. Eine konkretere
Abfassung der Hinweise ist auch nicht angemessen, da auf Grund der in Deutschland
vorhandenen Uberkapazitaten bei den Untertagedeponien keine neuen Anlagen auf absehbare
Zeit geplant sind und die existierenden Anlagen alle den Hinweisen geniigen. Die Hinweise in
Nummer 2.1 entsprechen auRerdem Anlage 4 der Versatz-Verordnung, der den gleichen
Sachverhalt regelt. Sie wurden von den von den Berg- und Umweltbehdrden als Vollzugshilfe
entwickelten ,Hinweisen zur Durchfuhrung des Langzeitsicherheitsnachweises im Rahmen der



standortbezogenen Sicherheitsbeurteilung fir Bergwerke im Salzgestein, die besonders
Uberwachungsbedurftige Abfélle verwerten oder beseitigen“ hergeleitet.

Zu 3 - Stilllequna:

Auf Grund der Vorgaben der Deponierichtlinie missen in dieser Verordnung zur Stilllegung von
Untertagedeponien Mindestanforderungen aufgenommen werden. Nach Abschluss der
Einlagerungsmal3nahmen sind zur Erfullung der Anforderungen des 8§ 55 Abs. 1 Satz 1 Ziffer 5
und Abs. 2 Ziffer 1 des Bundesberggesetzes Tagesschachte, die abgeworfen oder nicht mehr
befahren werden und deren sicherheitlich ordnungsgemafer Zustand nicht mehr erhalten wird,
zu verwahren. Die in Absatz 3 hierzu vorgesehenen MalRnahmen basieren auf den Regelungen
nach Nummer 10.6 der TA Abfall. Sie beziehen neuste Erkenntnisse zum Stand der Technik,
die von den zusténdigen Landerbergbehdrden erarbeitet und veréffentlicht worden sind, ein.

Zu 4 - Dokumentation der Verwahrung der Tageszugange:

Als wesentlicher Teil der StilllegungsmafRnahmen sind der Aufbau und die Weiterfihrung einer
Dokumentation der Verwahrung der Tageszugange. Nummer 4 beinhaltet die entsprechenden
Anforderungen, die von den zusténdigen Landerbergbehdrden erarbeitet und veroffentlicht
worden sind und den Stand der Technik wiedergeben.

Zu Anhang 3 - Zulassigkeits- und Zuordnungskriterien
Zu Nummer 1:

Uber Nummer 1 werden die Kriterien festgelegt, _nach denen ein Einsatz von
Deponieersatzbaustoffen auf Deponien zuldssig ist. Uber FulRnoten wird besonderen
Verwertungsbedingungen Rechnung getragen.

Die bisherige Vorgabe der Deponieverwertungsverordnung, fir den Einsatz zur Verbesserung
der geologischen Barriere und in den Dichtungssystemen strengere Werte festzulegen als fir
eine Deponie der Klasse 0, wird geandert; zukinftig soll fur diese Anwendungen Material mit
Inertabfalleigenschaften zugelassen werden. Es ist vertretbar, dass die Verbesserung oder der
Ersatz der geologischen Barriere in einer Starke von 0,5 m mit Material erfolgen kann, welches
gleich hoch bzw. gleich niedrig belastet ist wie Inertabfédlle. Es ware unverhaltnismafig, fur
diese nur 0,5 m starke Schicht Material einsetzen zu missen, dass um den Faktor X je
Parameter weniger belastet als Inertabfall sein muss. Noch unverhaltnisméaRiger ware die
Festlegung der bisher geltenden Werte der Deponieverwertungsverordnung fiir die héheren
Deponieklassen, da auf Grund der Uber der Geologie eingebauten Dichtungselemente
unterstellt werden kann, dass die mit Deponieersatzbaustoffen erstellte oder verbesserte
geologische Barriere nicht mehr von Sickerwasser durchflossen wird und somit auch nicht
"ausgewaschen” werden kann. Da die geologische Barriere aber als Schadstoffbarriere
fungieren soll, wird einschrankend auf die reinen Zuordnungswerte der Tabelle abgestellt; die
Uberschreitungsmdglichkeiten nach Nummer 2 Satze 2 bis 4 diurfen nicht in Anspruch
genommen werden. Dies gilt auch fur die Abdichtungskomponenten sowie die Schutzschicht
und die Entwasserungsschicht des Oberflachenabdichtungssystems.

Soweit nach den bisher gelten Anforderungen der Deponieverwertungsverordnung auch fir die
Entwasserungsschicht des Oberflachendichtungssystems strengere Werte als fur Inertabfélle
vorgegeben sind, erscheint auch hier eine Anpassung dieser Werte auf DK 0-Qualitat aus
Umweltgesichtspunkten vertretbar. Die Entwéasserungsschicht ist nur wenige Dezimeter stark,
so dass auslaugbare Bestandteile relativ schnell ausgelaugt und ausgetragen werden. Das
Dranagewasser wird gefasst und vor einer Direkteinleitung auf Einhaltung der Einleitwerte
Uberpruft und ggf. gereinigt.

Im Ubrigen werden fiir die Einsatzbereiche ,Basisdichtungssystem®, ,deponietechnisch
notwendige Baumalinahmen im Ablagerungsbereich* und ,Oberflachenabdichtungssystem*” die
Zulassigkeitskriterien  der  Deponieverwertungsverordnung  weitgehend beibehalten.
Deponieersatzbaustoffe, die fur die in Tabelle 1 aufgefiihrten Einsatzbereiche eingesetzt
werden, muissen grundsatzlich die gleichen Zuordnungskriterien erfillen wie Abfélle zur



Beseitigung, soweit nicht Sonderregelungen der Ful3noten zu Tabelle 1 Ausnahmen oder
Einschrankungen beinhalten.

Bei der Rekultivierungsschicht wird als weitere Variante die ,technische Funktionsschicht®,
jeweils mit entsprechendem Bezug auf die Anforderungen nach Anhang 1 an diese Schichten,
aufgenommen.

Zu Tabelle 1, FuRRnote 1:

In Einzelfallen sind Bdden zu entsorgen, deren geogene (naturbedingt) oder grof3flachig
siedlungsbedingte Hintergrundbelastung bei einzelnen Parametern tber den Zuordnungswerten
der am Standort vorhandenen Deponie liegen. Aus solchen Bereichen stammendes
Bodenmaterial soll bis zur standortbedingten Hintergrundbelastung auch an der am Standort
vorhandenen Deponie entsorgt werden kénnen. Andernfalls musste derartiges Bodenmaterial,
bei dem die standortbezogen erhOohten Parameter die Zuordnungswerte dieser Deponie
Uberschreiten, auf Deponien hoéherer Deponieklassen entsorgt werden. Eine vergleichbare
Formulierung ist in 8 12 Abs. 10 Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung enthalten.

Zu Tabelle 1, FuRnote 2:

Uber FuBRnote 2 wird die Mdglichkeit eroffnet, einzelfalloezogen fir die Profilierung sowie die
Herstellung der Ausgleichsschicht, der Gasdranschicht und der Oberflachenabdichtung auch
Abfélle zuzulassen, die hohere Belastungen als Inertabfélle aufweisen. Ful3note 2 Ubernimmt
die entsprechende Anforderung aus Anhang 1 Tabelle 1 Fulnote 5 der
Deponieverwertungsverordnung.

Zu Nummer 2:

Mit Nummer 2 werden die Zuordnungskriterien fur die Deponieklassen 0 bis Il festgelegt.
Zuordnungskriterien sind nach 8 2 Nr. 31 Zuordnungswerte unter Einbeziehung der Ful3noten
nach Tabelle 2 wund unter Beriicksichtigung der Uberschreitungsmoglichkeiten des
Eingangstextes von Nummer 2. Nummer 2 dient der vollstandigen Umsetzung der Nummern
2.1.2,2.22,23.1, 2.3.2, 2.4.1 und 2.4.2 der Ratsentscheidung 2003/33/EG einschliel3lich der
zugehdrigen Fulinoten. Der Umfang der Parameter und die Hohe der Zuordnungswerte werden
mit Ausnahme des Glihverlustes/TOC an die Vorgaben der Ratsentscheidung 2003/33/EG
angepasst (eins zu eins — Umsetzung). Damit fallt gegentiber den Anforderungen der geltenden
Deponieverordnung und  der  Abfallablagerungsverordnung  eine  Vielzahl  von
FuRnotenregelungen weg. Aus Grinden des Umweltschutzes wird allerdings auch bei der
alleinigen Ablagerung von nicht geféhrlichen Abféllen an den Zuordnungswerten der
Abfallablagerungsverordnung festgehalten, soweit es sich um Parameter handelt, die durch die
Ratsentscheidung 2003/33/EG vorgegeben sind. Nur so kann gewahrleistet werden, dass der in
Deutschland erreichte Stand der Deponietechnik beibehalten wird.

Nach Satz 1 gilt, dass die Zuordnungswerte der Tabelle grundséatzlich einzuhalten sind. Uber
Satz 2 werden Uberschreitungen dieser Zuordnungswerte zugelassen. Uber Satz 3 werden die
Uberschreitungsmdglichkeiten auf das maximal Dreifache begrenzt, soweit nicht durch die
FuRnoten noch hohere Abweichungen zugelassen werden. Uber Satz 4 wird fiir spezifische
Massenabfalle, die auf einer Deponie der Klasse | abgelagert werden, die Mdglichkeit eroffnet,
dass die Uberschreitung maximal das Dreifache des jeweiligen Zuordnungswertes fiir die
Klasse Il betragen darf. Allerdings wird diese Fallkonstellation bewusst beschrankt auf die
Ablagerung  von  spezifischen Massenabféallen zum  Zweck der  Beseitigung.
Deponieersatzbaustoffe sollen diese Ausnahme nicht nutzen kénnen, um einem Missbrauch der
Regelung vorzubeugen. Die Ausnahme ist durch Nummer 2 der Ratsentscheidung 2003/33/EG
abgedeckt, da eine Deponie der Klasse | die Anforderungen der Deponierichtlinie an eine
Deponie fir nicht gefahrliche Abfalle erfullt und die entsprechenden Grenzwerte flr die
gemeinsame Ablagerung von geféahrlichen stabilen, nicht reaktiven Abféllen nach Nummer 2.3
unterschritten werden. Uber Satz 5 wird die Mdglichkeit der Dreifachiiberschreitung fiir eine
Reihe von Parametern zurtickgenommen; dies setzt die Regelungen nach Nummer 2 Satz 2
der Ratsentscheidung 2003/33/EG um. Die Satze 6 und 7 Uberfihren die besonderen
Zuordnungskriterien far mechanisch-biologisch behandelte Abfalle der



Abfallablagerungsverordnung in diese Verordnung.

Zu Tabelle 2:

Tabelle 2 fasst die Zuordnungswerte der Anhange 1 und 2 der Abfallablagerungsverordnung,
des Anhangs 3 der Deponieverordnung und des Anhangs 1 der
Deponieverwertungsverordnung zusammen und passt ihn an die Anforderungen der
Ratsentscheidung 2003/33/EG an.

Ful3note 1 tbernimmt bestehende Vorgaben, wonach der Glihverlust und der TOC gleichwertig
sind.

FuRnote 2: Nach der Ratsentscheidung 2003/33/EG sind fir den Glihverlust oder TOC bei
Ablagerung von ausschlie3lich nicht gefahrlichen Abféllen keine Vorgaben fir Grenzwerte
vorhanden. Werden gefahrliche Abfalle gemeinsam mit nicht geféhrlichen abgelagert, gilt ein
max. zulassiger TOC von 5%, der nur Gberschritten werden darf, wenn der DOC von 80 mg/I
eingehalten wird. Nach der Abfallablagerungsverordnung und der geltenden
Deponieverordnung konnten die Zuordnungswerte fir den TOC und den Gluhverlust fur die DK
| und Il unter bestimmten Voraussetzungen Uberschritten werden. Werden gefahrliche Abfélle
auf einer Deponie fur gefahrliche Abféalle abgelagert, gilt ein max. TOC von 6%, ein max.
Gluhverlust von 10% und der Glihverlust kann gleichwertig zum TOC herangezogen werden.
Der TOC kann uberschritten werden, wenn der DOC von 100 mg/l eingehalten wird. Nach der
Abfallablagerungsverordnung und der geltenden Deponieverordnung konnten die
Zuordnungswerte fir den TOC und den Glihverlust fir die DK | und Il unter bestimmten
Voraussetzungen fir bestimmte Falle Gberschritten werden. Die beschriebenen Ausnahmen
werden zusammengefiuhrt, an die Vorgaben der Ratsentscheidung 2003/33/EG angepasst und
vereinfacht. Eine Uberschreitung des TOC oder des Glilhverlustes ist danach bei allen
Deponieklassen zuldssig, wenn die Bedingungen der Buchstaben a bis ¢ eingehalten werden.
Die Bedingungen unter Buchstaben b und c stellen sicher, dass Uber die Ausnahme nicht
Abfalle mit einem hohen Heizwert oder biologischen Potential abgelagert werden. Eine
Ausnahme gilt nach Satz 2 fir Boden und Baggergut. Satz 3 setzt Abschnitt 2 Satz 2 letzter
Klammereintrag der Ratsentscheidung 2003/33/EG um. Die Ausnahme wird auch fur
Gluhverlust ausgesprochen, der als Parameter von der Ratsentscheidung 2003/33/EG nicht
erfasst ist, der aber nach Ful3note 1 als gleichwertiger Parameter gilt.

FulRnote 3 wUbernimmt die entsprechende Anforderung aus Anhang 1 Ful3note 4 der
Abfallablagerungsverordnung.

FuRBnote 4 Ubernimmt die entsprechende Anforderung aus Anhang 1 FuBBnote 7 der
Abfallablagerungsverordnung und Anhang 3 Ful3note 14 der geltenden Deponieverordnung.

FuRBnote 5 Ubernimmt die entsprechende Anforderung aus Anhang 1 FulBnote 8 der
Abfallablagerungsverordnung und Anhang 3 FulBnote 9 Satz 2 der geltenden
Deponieverordnung.

FulRnote 6 Ubernimmt die entsprechende Anforderung aus Anhang 1 Ful3note 9 der
Abfallablagerungsverordnung. FuRBnote 8 dient der Umsetzung von Abschnitt 2.2.3 der
Ratsentscheidung 2003/33/EG.

FulRnote 7 Ubernimmt die entsprechende Anforderung aus Anhang 1 Ful3note 10 der
Abfallablagerungsverordnung

FuRnote 8 Ubernimmt die entsprechende Anforderung aus Anhang 3 FulRnote 9 Satz 1 der
geltenden Deponieverordnung und erweitert die Anforderung um eine Ausnahme fir
Uberschreitungen des DOC, die auf elementaren Kohlenstoff bestehen. Dies ist vertretbar, da
damit die Zielsetzung der entsprechenden Grenzwertsetzung der Ratsentscheidung
2003/33/EG, das Potential an organischen Schadstoffen, die reagieren und zu Gas oder
organisch belastetem Sickerwasser flihren, zu begrenzen, ebenfalls erftllt wird.

FuRBnote 9 Ubernimmt die entsprechende Anforderung aus Anhang 1 FuRBnote 14 der
Abfallablagerungsverordnung und Anhang 3 Ful3note 13 der geltenden Deponieverordnung.



FuRRnote 10 Ubernimmt die entsprechende Anforderung aus Anhang 1 Ful3note 15 Satz 1 der
Abfallablagerungsverordnung.

FuRBnote 11 ubernimmt die entsprechende Anforderung aus Anhang 3 Ful3note 12 der
geltenden Deponieverordnung.

FulRnote 12 bertcksichtigt, dass auf der Grundlage von Toxizitatsbetrachtungen es in
Ubereinstimmung mit den entsprechenden Grenzwertsetzungen der Ratsentscheidung
2003/33/EG geboten ist, bei Uberschreitungen des Antimon-Zuordnungswertes eine
ergdnzende Perkolationsprifung durchzufihren und in diesem Fall den nach der
Ratsentscheidung 2003/33/EG zulassigen Co-Wert fir eine Ablagerungsentscheidung zu
Grunde zu legen.

Zu Anhang 4 - Vorgaben zur Beprobung

(Probenahme, Probevorbereitung und Untersuchung von Abféllen und
Deponieersatzbaustoffen)

Die Vorgaben flr die Beprobung von Abféllen fir die Parameter des Anhanges 3 sowie flr die
Untersuchungsstellen wurden aus der geltenden Deponieverordnung bzw. der
Abfallablagerungsverordnung tlbernommen.

Zu den Nummern 1 und 2:

Die Anforderungen an Fachkunde sowie Probenahme werden aus den entsprechenden
Anforderungen der Abfallablagerungsverordnung und der Deponieverordnung Ubernommen.
Die LAGA Richtlinie PN 98 stellt als Stand der Probenahmetechnik eine reprasentative
Beprobung sicher, die insbesondere die notwendigen Informationen zur Durchfiihrung der
grundlegenden Charakterisierung und der regelmafligen Kontrolluntersuchungen eines Abfalls
liefert. Da die bisher als Alternative fir die Beprobung von Gesteinskérnungen wie
Gleisschotterhaufwerk vorgesehene DIN EN 932-1 im Wesentlichen Elemente der PN 98
einbezieht, wird aus Griinden der Harmonisierung und Reproduzierbarkeit der Probenahmen
auch bei diesen Abfallen die Anwendung der PN 98 zur Pflicht gemacht.

Zu Nummer 3:

Nummer 3 dient der Harmonisierung der Bestimmung der Gesamtgehalte im Feststoff-Abfall
sowie der Bestimmung der Eluatkriterien, um reproduzierbare Untersuchungsergebnisse zu
erhalten. Die entsprechenden Anforderungen aus Anhang 4 der geltenden Deponieverordnung
und Anhang 4 der Abfallablagerungsverordnung wurden in die Verordnung dbernommen und
an neuste Entwicklungen angepasst.

Zu Nummer 4:

Da nach § 8 Abs. 5 der Verordnung die Haufigkeit der Kontrollanalysen bis auf einmal pro Jahr
reduziert werden kann und es insbesondere darauf ankommt, dass die Zuordnungskriterien
deponieseitig eingehalten werden, wird der zur Zeit noch zu bericksichtigende
Betrachtungszeitraum von 12 Monaten gestrichen. Je langer der Deponiebetrieb andauert,
umso eher entspricht der Median der vorliegenden Untersuchungsergebnisse dem
tatséchlichen Deponieinventar.

Zu Anhang 5 - Information, Dokumentation, Kontrollen, Betrieb

Der Detailliertheitsgrad der Anforderungen an Information und Dokumentation ist im Vergleich
zur geltenden Rechtslage weitgehend beibehalten worden, um bei diesen eher formalen Dingen
eine weitgehend einheitliche Praxis sicherzustellen. Fir die Zulassungsbehdrden wird der
Begriindungsaufwand fir entspr. Nebenbestimmungen deutlich reduziert. Sinngeman gilt dies



auch fur die Kontrollanforderungen. Neben den Anforderungen aus Anhang Il der
Deponierichtlinie wurden die Anforderungen der TA Abfall berticksichtigt.

Betriebliche Anforderungen, wie die an die Sickerwasser- und Deponiegasfassung, an die
Standsicherheit oder an das Vermeiden von Belastigungen und Geféhrdungen setzen die
Regelungen des Anhangs | der Deponierichtlinie um. Die Weiterbildungsinhalte ftr
Leitungspersonal sind § 4 Deponieverordnung entnommen, die Kriterien fur die Entlassung aus
der Nachsorge entsprechen weitgehend denen des § 13 Abs. 4 Deponieverordnung mit einer
Neuregelung fir die Sickerwassereinleitung.

Zu Nummer 1:

Nummer 1 regelt die Pflichten zur Information und Dokumentation. Es ist eine Betriebsordnung
mit Verhaltensvorgaben fur Personal und Besucher zu erstellen, ein Betriebshandbuch
anzulegen und ein Betriebstagebuch zu fiihren. Das Betriebshandbuch enthalt z.B. Regelungen
fur den Normalbetrieb, fir Instandhaltungen und fiir Betriebsstérungen, wie die Haufigkeit von
Kontrollen und Dokumentationen, und legt die Aufgaben und Verantwortungsbereiche des
Personals fest. Im Betriebstagebuch werden alle fur die Deponie wesentlichen Daten
aufgenommen und aufbewahrt. Das betrifft die abgelagerten Abfélle mit Angaben wie Menge,
Eigenschaften, Ablagerungsstelle, die Ergebnisse von Kontrollen, die genehmigungsrechtliche
Abnahme von Betriebseinrichtungen und alle besonderen Vorkommnisse. Ein Abfallkataster als
Bestandteil des Betriebstagebuchs ist auf allen Deponien zu fuhren.

Die Anforderungen an Information und Dokumentation sind weitgehend aus Nr. 5.4 der TA
Abfall, Teil 1 und aus Nr. 6.4 der TA Siedlungsabfall Glbernommen.

Zu Nummer 2:

Fur jede Deponie sind jahrliche Berichte (Jahresberichte) zu erstellen, die die Stammdaten,
Darstellungen der Ergebnisse der durchgefiihrten Messungen und Kontrollen nach Nr. 3 sowie
jeweils eine zusammenfassende Beurteilung des Zustandes der Deponie enthalten. Der
Deponiebetreiber hat zu erklaren, dass sich die Deponie im plangemaflien Zustand befindet,
andernfalls die MalBnahmen zur Abhilfe darzustellen und einzuleiten. Mit den Jahresberichten
wird Artikel 12 Deponierichtlinie umgesetzt. Eine jahrliche Erklarung zum Deponieverhalten war
schon in Nr. 9.6.6.2 der TA Abfall, Teil 1, und in Nr. 10.6.6.3 der TA Siedlungsabfall gefordert.

Zu Nummer 3:

Unter Nummer 3 werden die erforderlichen Messeinrichtungen angefiihrt und die mindestens
durchzufiihrenden Messungen und Kontrollen einschlieBlich ihrer HAaufigkeiten in den
verschiedenen Deponiephasen vorgegeben, um die nach Nummer 2 geforderte Erklarung zum
Deponieverhalten erstellen zu kénnen. Ob Messungen und Kontrollen durchzufiihren sind,
ergibt sich sowohl nach den Anforderungen in Anhang 5, aber bspw. auch nach Anhang 1
(Sickerwasserkontrolle nur dann, wenn eine Entwasserungsschicht einzurichten ist). Damit
werden die Anforderungen des Anhangs IIl der Deponierichtlinie umgesetzt. Die erforderlichen
Messeinrichtungen entsprechen denen nach Nr. 9.6.6.1 der TA Abfall, Teil 1, und nach Nr.
10.6.6.2 der TA Siedlungsabfall. Die Haufigkeiten der Messungen und Kontrollen richten sich
nach den Mindestvorgaben des Anhangs Il der Deponierichtlinie. Nach Art. 12 Deponierichtlinie
ist das Mess- und Uberwachungsprogramm bei allen Deponieklassen durchzufiihren. Nach Art
13 c Deponierichtlinie auch wéahrend Nachsorgephase. Untertagedeponien kénnen nach Art. 3
Abs. 5 der Deponierichtlinie nicht von den Vorgaben nach Anh. lll, Nr. 4 der Richtlinie zu
Grundwassermessungen, Festlegung von Ausléseschwellen ausgenommen werden. Gleicher
Mafen gilt dies fir Gas- und Geruchsemissionen.

Zu Nummer 4:



Nummer 4 regelt Einzelheiten des Ablagerungsvorgangs auf oberirdischen Deponien, um
Gefahrdungen und Belastigungen auszuschlieBen sowie um eine standsichere Deponie zu
erhalten. Die Regelungen beziehen sich z.B. auf Abfallarten, die stauben, die Asbestfasern
enthalten, die schlammig, pastds oder breiig sind oder die bei gemeinsamer Ablagerung zu
nachteiligen Reaktionen fihren kénnen, z.B. hinsichtlich Temperaturentwicklung. Zudem sind
die Abféalle hohlraumarm einzubauen, sollen nur zu geringen Setzungen fuhren und ist der
Deponiekérper insgesamt standsicher aufzubauen. Die Regelungen setzen Nr. 5 und 6 des
Anhangs | der Deponierichtlinie und Nr. 2.3.3 der Entscheidung des Rates Uber Kriterien und
Verfahren der Abfallannahme auf Deponien um.

Zu Nummer 5:

Die Nr. 5 regelt die Anforderungen beim Umgang mit bestimmten Abfallen in
Untertagedeponien, insbesondere mit staubenden, pumpféahigen und solchen, die
untereinander reagieren kénnen.

Zu Nummer 6:

In Nummer 6 wird vorgegeben, dass Deponiesickerwasser gefasst, kontrolliert und geman
Abwasserverordnung entsorgt werden muss. Damit werden die Anforderungen der Nr. 2
Anhang | und Nr. 3 Anhang Ill der Deponierichtlinie umgesetzt. Analoge Vorgaben finden sich in
Nr. 9.4.1.3.b) und Nr. 9.4.2 der TA Abfall, Teil 1, und in Nr. 10.4.1.3.2 b) und 10.4.2 der TA
Siedlungsabfall.

Zu Nummer 7:

In Nummer 7 wird gefordert, dass Deponiegas gefasst, behandelt und nach Madglichkeit
energetisch verwertet werden muss, sofern es in relevanten Mengen entsteht. Damit werden
die Anforderungen des Artikels 1 und der Nr. 4 Anhang | der Deponierichtlinie umgesetzt.
Analoge Vorgaben finden sich in Nr. 9.6.5.2 der TA Abfall, Teil 1, und in Nr. 10.6.5.2 der TA
Siedlungsabfall. Auf die umfangreichen lehrbuchartigen Beschreibungen des Anhangs C der TA
Siedlungsabfall zur Erfassung, Behandlung und Untersuchung von Deponiegasen wurde
verzichtet, da sie heute dem Allgemeinwissen entsprechen. Neu aufgenommen wurde die
Maglichkeit, auf die Fassung geringer Restgasmengen zu verzichten, wenn nachgewiesen wird,
dass das Methan vor Austritt in die Atmosphére weitgehend oxidiert wird.

Zu Nummer 8:

Mit Nummer 8 werden die Anforderungen der Nr. 5 des Anhangs | der Deponierichtlinie nahezu
wortidentisch umgesetzt, nach denen von der Deponie ausgehende Belastigungen und
Gefahrdungen wie Geruche, Brande oder Ungeziefer sowie Verschmutzungen der umliegenden
Gebiete durch Verwehungen oder Reifenschmutz zu minimieren sind.

Zu Nummer 9:

In Nummer 9 wird festgelegt, welche Sachgebiete mindestens bei der Weiterbildung des
Leitungspersonals vermittelt werden mussen. Die sieben angefihrten Sachgebiete sind aus § 4
Abs. 2 Deponieverordnung Ubernommen. Hiermit wird das Weiterbildungserfordernis fir das
Deponiepersonal als Genehmigungsvoraussetzung fir Deponien nach Buchstabe a) ii) Art. 8
Deponierichtlinie konkretisiert.

Zu Nummer 10:

In Nummer 10 sind die wesentlichen Kriterien zusammengestellt, die in Abhangigkeit der
jeweiligen Deponieklasse fur die Feststellung des Abschlusses der Nachsorgephase abgepruft
werden missen:

Die in Zziffer 1 angefihrten Umsetzungs- oder Reaktionsvorgange sowie biologische
Abbauprozesse sind regelméBig bei friheren Hausmdulldeponien zu erwarten. Die Vorgange
lassen sich durch MaRnahmen nach § 26 Abs. 4 der vorliegenden Verordnung beschleunigt
beenden.



Soweit in Ziffer 2 der Nachweis einer ausreichenden Methanoxidation angesprochen ist, kénnen
die Ergebnisse aus dem Forschungsvorhaben 204 34327 Deponienachsorge —
Handlungsoptionen, Dauer, Kosten und quantitative Kriterien fur die Entlassung aus der
Nachsorge* zur Bewertung herangezogen werden. Der Forschungsnehmer schlagt eine GrélRe
von ca. 5 cbm/ha oder 0,5 Liter/m2 und Stunde als sehr weitgehende Oxidation des Methans in
der Rekultivierungsschicht vor. In der Fachwelt werden als ausreichende Methanoxidation
Werte zwischen 25 und 100 ppm diskutiert, problematisch ist derzeit aber noch die
Reproduzierbarkeit solcher Messwerte. Deshalb wurde davon abgesehen, einen konkreten
Grenzwert vorzugeben.

Soweit in Ziffer 3 Setzungen als Maf3stab fur abgeklungene Reaktionen beschrieben werden,
wird auch hierfir kein konkreter Wert, sondern eine Zielvorgabe beschrieben. Als
Betrachtungszeitraum erscheinen 10 Jahre ausreichend, um eine Aussage Uber
setzungsbedingte Beschadigungen des Oberflachenabdichtungssystems zu treffen.

Ziffer 4 stellt auf einen  funktionsfahigen und stabilen Zustand des
Oberflachenabdichtungssystems ab. Durch die Eintragung entsprechender
Nutzungsbeschrankungen z.B. in Form von Grundbucheintragungen kann sichergestellt
werden, dass dieser Zustand auch bei Nutzungsanderungen gewabhrleistet ist.

Ziffer 5 stellt auf die Standsicherheit der Deponie und des Deponiekérpers ab.

Ziffer 6 geht davon aus, dass keine deponiespezifischen Einrichtungen mehr vorgehalten
werden missen.

Ziffer 7 stellt Anforderungen an die Sickerwasserqualitat bei Einleitung in oberirdische
Gewasser, bei deren Einhaltung ein Abschluss der Nachsorgephase festgestellt werden kann.
Um diesbeziglich eindeutige Randbedingungen fir die Entlassung aus der Nachsorge
festzulegen, hat das Bundesumweltministerium das Forschungsvorhaben 204 34 327 in Auftrag
gegeben. Der Forschungsnehmer fiihrt in seinem Endbericht u.a. aus, dass einige Schadstoffe
im Deponiekérper auch unter Langzeitaspekten nicht so weit abgebaut oder durch
Auslaugprozesse abgereichert werden, dass im Sickerwasser die Anforderungen des Anhangs
51 der Abwasserverordnung ohne weitere Behandlung innerhalb eines wirtschaftlich
zumutbaren Zeitraumes eingehalten werden kdnnen. Um dem Ziel der Entlassung aus der
Nachsorge nachzukommen, verfolgt die Deponieverordnung den Ansatz, dass fur die
wasserwirtschaftliche Beurteilung im Rahmen einer standortspezifischen Einzelbetrachtung
aus den Anforderungen des Anhangs 51 der Abwasserverordnung und den ortlichen
Niederschlagverhaltnissen abgeleitet zuldassige Schadstofffrachten zu beachten sind. Es wird
erwartet, dass hiervon keine nachteilige Beeintrachtigung der Gewasser ausgeht.
Weitergehende Anforderungen nach den Vorschriften des Wasserrechts bleiben unberiihrt.

In Artikel 3 der vorliegenden Verordnung wird zur Klarstellung des Gewollten der
Anwendungsbereich in Anhang 51 der Abwasserverordnung geéndert.

Ziffer 8 stellt klar, dass durch die Versickerung von Deponiesickerwasser in den Untergrund
dann keine schadliche Verunreinigung oder sonstige nachteilige Veranderung der
Grundwasserbeschaffenheit zu besorgen ist, wenn die nach § 9 festgelegten Ausldseschwellen
nicht Gberschritten werden. Die Ausléseschwellen dienen gerade dazu, eine solche schadliche
Verunreinigung zu erkennen und dann Gegenmal3nahmen zu treffen.

Ziffer 9 dient der Umsetzung von Abs. 2.3.3 der Ratsentscheidung 2003/33/EG. Als geeignete
MaRnahmen kommen u.a. Nutzungsbeschrankungen in Form von Grundbucheintragungen in
Frage.

Zu Artikel 2 - Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie 2006/21/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2006 Uber die Bewirtschaftung von Abfallen aus
der mineralgewinnenden Industrie und zur Anderung der Richtlinie 2004/35/EG

Mit dem Erlass der Richtlinie 2006/21/EG hat der Europdische Gesetzgeber auf neuere
Unglucke im Metallerzbergbau in den Jahren 1998 in Aznalcodllar (Spanien) und 2000 in Baia
Mare (Rumanien) reagiert. Die Richtlinie 2006/21/EG sieht als Konsequenz ein stringentes
Regulierungsinstrumentarium  unter  Berlcksichtigung  grenziberschreitender  Aspekte



insbesondere fir solche Bergbauteiche und Bergbauhalden vor, die bergbauliche Abfalle mit
erheblichem Schadstoffpotential fir Mensch und Umwelt enthalten. Verschiedene
Einschrankungen und Erleichterungen beim Geltungsbereich und dem
Regelungsinstrumentarium tragen dem Umstand Rechnung, dass der Bergbau bezlglich des
Schadstoffpotentials der anfallenden Abfalle differenziert zu betrachten ist. Als neues
rechtliches Instrument fUhrt die Richtlinie 2006/21/EG den Abfallbewirtschaftungsplan ein, der
vom Abfallerzeuger aufzustellen ist und der sicherstellen soll, dass das
Abfallentsorgungskonzept bereits im Vorfeld bergbaulicher Tatigkeiten konkretisiert und der
zustandigen Behorde angezeigt wird. Die Ubrigen Regelungen der Richtlinie zielen priméar
darauf ab, auf EU-Ebene bereits vorhandene Vorschriften im Bereich der Anlagensicherheit,
des Umweltschutzes sowie der betrieblichen und externen Notfallplanung zu erganzen und
Regelungsliicken zu schliel3en.

Die Richtlinie war bis zum 1. Mai 2008 in deutsches Recht umzusetzen.

Fur Unternehmer, die dem Bergrecht unterfallen, ist die Umsetzung der europaischen Vorgaben
durch die Dritte Verordnung zur Anderung bergrechtlicher Verordnungen vom 24. Januar 2008
erfolgt.

Soweit Unternehmen, die Gewinnungsabfalle erzeugen und diese entsorgen, nicht dem
Bergrecht unterfallen, missen die Anforderungen der Richtlinie 2006/21/EG auf der Grundlage
des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes umgesetzt werden. Diese Umsetzung erfolgt mit
Artikel 2 der vorliegenden Verordnung.

Bei Betrieben, in denen sowohl Tatigkeiten unter Bergaufsicht ausgelbt werden als auch
solche, die nicht unter Bergaufsicht stehen, ist § 173 Bundesberggesetz zu beachten, wonach
die zustandige Behorde bestimmen kann, dass die Vorschriften des Bundesberggesetzes auch
auf letztgenannte Téatigkeiten angewandt werden kdnnen, soweit dies mit Ricksicht auf die
Untrennbarkeit der Arbeits- und Betriebsvorgédnge zwischen unter- und Ubertage geboten ist.

Zu 8 1 - Anwendungsbereich

§ 1 regelt den Anwendungsbereich der Verordnung und dient der Umsetzung von Artikel 2 Abs.
1 und 2 der Richtlinie 2006/21/EG. Unter Bericksichtigung des ,Bergbauprivilegs* nach § 2
Abs. 2 Nr. 4 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes regelt die Verordnung nur
Anforderungen an die Entsorgung von Gewinnungsabfallen, soweit diese in nicht der
Bergaufsicht unterstehenden Betrieben anfallen.

Zu Absatz 1:

Die Richtlinie erfasst nur bergbauspezifische Abféalle, die beim Aufsuchen, Gewinnen,
Aufbereiten und Lagern anfallen und sie erfasst Beseitigungsmaflinahmen sowie bestimmte
VerwertungsmalRnahmen zu Bau- und Sanierungszwecken. Nach der Richtlinie kdnnen
Gewinnungsabfalle sowohl innerhalb als auch auf3erhalb einer zugelassenen Anlage entsorgt
werden. Dies wird in Absatz 1 klargestellt.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 bestimmt den personlichen Anwendungsbereich. Da nach Artikel 5 der Richtlinie
2006/21/EG jeder Betreiber einer Anlage, in der Gewinnungsabfalle anfallen, fir deren
Bewirtschaftung verantwortlich ist und hierzu einen Abfallbewirtschaftungsplan aufzustellen hat,
wird neben dem Betreiber einer Beseitigungsanlage fir Gewinnungsabfalle auch der Erzeuger
von Gewinnungsabfallen benannt.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 legt Ausnahmen vom Anwendungsbereich fest. Dabei dient Nummer 1 der Umsetzung
von Art. 24 Abs. 2 und 4 der Richtlinie 2006/21/EG. Nummer 2 dient der Umsetzung von Art. 3
Nr. 15 der Richtlinie 2006/21/EG.



Zu § 2 - Begriffsbestimmungen

§ 2 beinhaltet die zum eindeutigen Rechtsverstandnis notwendigen Begriffsbestimmungen.

Zu den Nummern 1 und 2:

Die Begriffsbestimmung fir Gewinnungsabfélle stellt auf den Begriff ,mineralische Abfalle* der
Richtlinie 2006/21/EG ab und nimmt den Abfallbegriff der Richtlinie 2006/12/EG in Bezug.

Der EuGH hat in seinem Grundsatzurteil C-114/01 (Avesta Polarit) Kriterien zur Abgrenzung
von Abféllen von anderen Rickstanden entwickelt und damit diese Rechtsfrage verbindlich und
mit Wirkung fur die Richtlinie 2006/12/EG, aber auch die Richtlinie 2006/21/EG geklart. Nach
dieser Entscheidung sind Ruckstande - wie im konkreten Fall bergbauliches Nebengestein -
nur dann als Abfélle anzusehen, wenn sich der Besitzer dieser Riickstédnde entledigt, entledigen
will oder muss, es sei denn, er verwendet sie rechtmaRig zur erforderlichen Auffillung von
Abbauhohlraumen oder zu anderen Auffiillungs- oder Bauarbeiten. Ist die Wiederverwendung
von Rickstanden zu den vorgenannten Zwecken demnach sicher oder die Wahrscheinlichkeit
einer Wiederverwendung hoch, ist die Abfalldefinition nicht erflllt mit der Folge, dass solche
Ruckstande nicht unter die Richtlinie 2006/21/EG fallen. Sie fallen somit auch nicht unter den
Anwendungsbereich der Verordnung.

Zu Nummer 3:

Nummer 3 definiert ,Anlagen der Kategorie A“ durch In Bezugnahme der Kriterien nach Anhang
[l der Richtlinie 2006/21/EG.

Zu 8 3 - Errichtung, Betrieb, Stilllegung und Nachsorge

§ 3 dient der Umsetzung von Art. 4, 11, 12, 13 der Richtlinie 2006/21/EG. Durch die
Formulierung in Satz 3 wird deutlich gemacht, dass entsprechend Art. 4 Abs. 3 kein bestimmter
Stand der Technik fir die geologische Barriere, das Basisabdichtungssystem und das
Oberflachenabdichtungssystem vorgegeben wird. Dagegen wird flr die sonstigen
Anforderungen wie Sach- und Fachkunde des Personals, fur Kontrolle und Dokumentation, fur
einen sicheren Betrieb sowie die Nachsorge der mit der novellierten Deponieverordnung
vorgegebene Stand der Technik auch fir Beseitigungsanlagen fir Gewinnungsabfélle
vorgegeben.

Zu 8 4 - Stabilitatsnachweis

§ 4 dient der Umsetzung von Art. 10 Abs. 1 der Richtlinie 2006/21/EG. In Artikel 10 werden
Anforderungen gestellt, die bei einer Einbringung mineralischer Gewinnungsabfélle zu Bau-
oder Sanierungszwecken zu beachten sind.

Zu 85 - Abfallbewirtschaftungsplan

8§ 5 regelt den vom Erzeuger von  Gewinnungsabfallen  aufzustellenden
Abfallbewirtschaftungsplan, der vor Aufnahme der Tatigkeiten durch Vorlage bei der
zustandigen Behdrde anzuzeigen ist. Die Ziele und der wesentliche Inhalt dieses Planes
ergeben sich aus Anhang 1, der inhaltlich den Anforderungen nach Anhang 5 der Allgemeinen
Bergverordnung entspricht. Der Plan ist ein von der Richtlinie 2006/21/EG neu etabliertes
Instrument, das die betriebliche Planung und Steuerung der Abfallentsorgung stérken soll.

Zu 8 6 - Vermeidung schwerer Unfélle und Information

§ 6 dient der Umsetzung von Artikel 6 und 16 der Richtlinie 2006/21/EG. Artikel 6 ist nur fir
Anlagen umzusetzen, die der Kategorie A zuzurechnen sind und die nicht unter die
Sevesorichtlinie 96/82/EG fallen. Nach Artikel 4 der Sevesorichtlinie gilt diese u.a. nicht fir ,die
Gewinnung (Erkundung, Abbau und Aufbereitung) von Mineralien im Bergbau, in Steinbriichen
oder durch Bohrung, ausgenommen chemische und thermische Aufbereitungsmafnahmen und
die mit diesen Malinahmen in Verbindung stehende Lagerung, die geféahrliche Stoffe gemaf
Anhang | beinhalten“ (Art. 4 Buchstabe e) sowie ,Abfalldeponien, ausgenommen in Betrieb



befindliche Bergebeseitigungseinrichtungen, einschl. Bergeteichen oder Absetzbecken, die
gefahrliche Stoffe gemafld Anhang | enthalten, insbesondere wenn sie in Verbindung mit der
chemischen und thermischen Aufbereitung von Mineralien verwendet werden® (Art. 4
Buchstabe g). Diese Ausnahme deckt sich mit der Ausnahme von der Definition des
Betriebsbereiches nach § 3 Abs. 5a des Bundes-Immissionsschutzgesetztes.

Die Anforderungen nach Artikel 6 der Richtlinie 2006/21/EG durften damit regelmafig bei
Unternehmen, die eine Anlage der Kategorie A betreiben, nicht durch die Sevesorichtlinie bzw.
Storfallverordnung umgesetzt sein.

Zu den Absétzen 1 und 2:

Die materiellen Anforderungen zur Erstellung eines schriftlichen Konzeptes zur Vermeidung
schwerer Unfélle sowie iiber interne Notfallplane werden durch Ubernahme der entsprechenden
Anforderungen nach Anhang | der Richtlinie 2006/21/EG festgelegt. Die Anforderungen zum
Konzept entsprechen im Ubrigen § 8 der Storfallverordnung, zu dem internen Notfallplan § 10
der Storfallverordnung.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 dient der Umsetzung der Anforderung der Richtlinie, wonach der Betreiber einen
Sicherheitsbeauftragten fiir die Umsetzung und Uberwachung der Strategie zur Vermeidung
schwerer Unfalle ernennen muss. Diese Aufgabe wird dem Betriebsbeauftragen fir Abfall
zugewiesen, der nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 der Verordnung Uber Betriebsbeauftragte fir Abfall von
dem Betreiber einer Beseitigungsanlage fur Gewinnungsabfélle der Kategorie A zu bestellen ist.

Zu den Absétzen 4 bis 6:

Die Absétze dienen der Umsetzung der entsprechenden Vorgaben aus Artikel 6 Absatze 4 bis 6
der Richtlinie 2006/21/EG.

Zu 8 7 - Sicherheitsleistung

§ 7 dient der Umsetzung von Art. 14 der Richtlinie 2006/21/EG. Unter Einbeziehung von Artikel
2 Abs. 3 verlangt die Richtlinie eine Sicherheitsleistung grundsatzlich nur fir Anlagen der
Kategorie A. Die Modalitaten legen die Mitgliedstaaten fest.

Zu 8§ 8 - Antrag, Anzeige
§ 8 dient der Umsetzung von Artikel 7 der Richtlinie 2006/21/EG.

Zu beachten ist, dass Art. 7 Abs. 3 der Richtlinie 2006/21/EG bereits durch § 32 des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes und Artikel 8 der Richtlinie 2006/21/EG durch 8§ 31 des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes sowie das Umweltinformationsgesetz umgesetzt sind.

Fur  Abfallentsorgungsanlagen, die einer Genehmigung bedirfen, muss dem
Genehmigungsantrag zusatzlich der Abfallbewirtschaftungsplan beigefligt werden.

Zu 8 9 — Ordnungswidrigkeiten

In 8 9 werden die zu bewehrenden verwaltungsrechtlichen Normen und die zugehdrenden
BuRgeldvorschriften bestimmt. Nach dem Bul3geldrahmen des § 61 Abs. 3 des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes kdnnen Ordnungswidrigkeiten mit Buf3geld bis zu
Funfzigtausend Euro geahndet werden.

Zu § 10 - Ubergangsvorschriften

§ 10 dient der Umsetzung von Art. 24 Abs. 1 der Richtlinie 2006/21/EG. Zu beachten ist, dass
nach geltendem Recht die Beseitigung von nicht bergbauspezifischen Gewinnungsabféllen den
Vorgaben des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes sowie der Deponieverordnung oder



Abfallablagerungsverordnung unterliegt. Unter Bericksichtigung von § 1 Abs. 3 Nr. 3 der
Deponieverordnung ist die Lagerung und die Ablagerung von nicht verunreinigten Béden und
Steinen aus der Prospektion und dem Abbau, der Behandlung und der Lagerung von
Bodenschatzen sowie aus dem Betrieb von Abbaustatten, die der Gewinnung von Steinen und
Erden dienen, vom Anwendungsbereich der Deponieverordnung ausgenommen. Bei anderen
Lagerungen oder Ablagerungen, insbesondere solchen in Anlagen der Kategorie A ist bereits
aktuell der mit der Deponieverordnung vorgegebene Stand der Technik zu beachten.

Zu Artikel 3 - Anderung der Abwasserverordnung

Die Anderung von Abschnitt A des Anhangs 51 der Abwasserverordnung dient der Klarstellung.
Durch die Anderung wird sichergestellt, dass eine Deponie auch dann aus der Nachsorge
entlassen werden kann, wenn die Konzentrationen im Zeitpunkt der Entlassung nicht einhélt,
aber entsprechend § 11 Abs. 2 i.V.m. Anhang 5 Nr. 10 Ziffer 7 der Deponieverordnung die
eingeleitete jahrliche Fracht eines relevanten Schadstoffes eine vorgegebene GroRRe
unterschreitet.

Zu Artikel 4 — Anderung der Verordnung uber Anlagen zur biologischen Behandlung von
Abfallen

Die Anderung dient der Anpassung an die durch die Aufhebung der
Abfallablagerungsverordnung veradnderte Rechtslage.

Zu Artikel 5 - Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Artikel 5 dient der Deregulierung. Da mit der novellierten Deponieverordnung alle
deponierelevanten Anforderungen nach dem Stand der Technik festgelegt werden, kdnnen die
Deponieverordnung, die Abfallablagerungsverordnung und die Deponieverwertungsverordnung
aufgehoben werden.
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